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Tãm t¾t 

Kinh tÕ cña ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh chãng ®· mang l¹i cho thanh niªn ngµy 
nay nh÷ng c¬ héi míi còng nh− nh÷ng nguy c¬ míi ch−a tõng xuÊt hiÖn ë thÕ hÖ tr−íc. 
§iÒu nµy ®óng víi c¶ d©n téc Kinh vµ c¸c d©n téc thiÓu sè. NhiÒu ng−êi d©n téc thiÓu 
sè  cã søc khoÎ kÐm, nghÌo vµ Ýt ®−îc ®Õn tr−êng. Ng−êi d©n téc thiÓu sè sèng ë vïng 
s©u, vïng xa chiÕm 15% trong sè 84 triÖu ng−êi d©n ViÖt Nam, theo  −íc tÝnh gÇn ®©y 
sè hé nghÌo chiÕm tíi 61%.  MÆc dï gÇn ®©y ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· nç lùc ®Ó t¨ng 
c−êng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng s©u vïng xa nh−ng ®êi sèng cña phÇn lín d©n téc 
thiÓu sè ch−a cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ, ®iÒu nµy tr¸i ng−îc víi nhãm ng−êi Kinh ®· 
b¸o c¸o lµ ®êi sèng cña hä ®· ®−îc c¶i thiÖn mét c¸ch v÷ng ch¾c. Trong n¨m 2007, trªn 
mét nöa sè thanh niªn d©n téc thiÓu sè ë ®é tuæi tõ 15 ®Õn 29 ®· lín lªn trong nh÷ng hé 
thùc sù nghÌo ®ãi. NhiÒu thanh niªn ®· ph¶i sím lµm chñ gia ®×nh, mét sè ®· ph¶i tho¸t 
ly khái quª h−¬ng ®Ó t×m nh÷ng c«ng viÖc, nh÷ng c¬ héi tho¸t khái ®ãi nghÌo  ®Ó l¹i 
toµn bé tr¸ch nhiÖm víi gia ®×nh cho nh÷ng ng−êi ë nhµ. 

§Ó lËp ch−¬ng tr×nh can thiÖp nh»m t¨ng c−êng sù ph¸t triÓn cho con ng−êi vµ 
thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam, cÇn cã nh÷ng hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ qu¸ 
tr×nh tr−ëng thµnh trong nhãm thanh niªn nµy. Víi nh÷ng dÉn chøng giµu søc thuyÕt 
phôc, nghiªn cøu nµy chØ ra nguyªn nh©n vµ kÕt qu¶ trong qu¸ tr×nh tr−ëng thµnh cña 
thanh niªn d©n téc Ýt ng−êi tõ 15 ®Õn 29 tuæi ë miÒn nói phÝa B¾c ViÖt Nam vµ ®Ò xuÊt 
nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp. §Çu tiªn, nghiªn cøu t×m hiÓu møc ®é thay ®æi vµ c¸c yÕu 
tè ¶nh h−ëng ®Õn sù thay ®æi cña thanh niªn vÒ qu¸ tr×nh häc tËp, t×m kiÕm viÖc lµm 
vµ viÖc kÕt h«n lËp gia ®×nh thùc hiÖn nghÜa vô lµm cha mÑ. H¬n n÷a, nghiªn cøu nµy 
còng t×m hiÓu nh÷ng kÕt qu¶ cña phóc lîi x· héi víi ®êi sèng cña thanh niªn, ®Æc biÖt 
lµ  nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn t×nh dôc vµ søc khoÎ sinh s¶n. Môc ®Ých cña nghiªn 
cøu  lµ so s¸nh trùc tiÕp gi÷a ng−êi d©n téc thiÓu sè vµ ng−êi Kinh sèng gÇn nhau ë 
nh÷ng x· vïng s©u cã thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; t×m hiÓu sù kh¸c 
nhau trong cuéc sèng cña thanh niªn d©n téc thiÓu sè vµ gia ®×nh  hä trong viÖc tiÕp 
cËn víi ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo còng nh− nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn kh¸c gÇn ®©y cña 
Nhµ n−íc. 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

Chóng t«i nghiªn cøu qu¸ tr×nh tr−ëng thµnh cña thanh niªn d©n téc thiÓu sè qua 
t×m hiÓu thùc ®Þa ë huyÖn Vâ Nhai - huyÖn kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ lµ vïng xa nhÊt cña 
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tØnh Th¸i Nguyªn. Nh÷ng  nghiªn cøu nµy thùc hiÖn ë 2 x·  Ph−¬ng Giao vµ Trµng X¸. 
Ng−êi Kinh, Dao vµ H’mong lµ c¸c d©n téc chÝnh sinh sèng ë ®©y. Nh÷ng x· nµy ®−îc 
lùa chän nghiªn cøu v× hä tiªu biÓu cho vïng nghÌo, vïng s©u, kinh tÕ n«ng nghiÖp  cña  
miÒn nói phÝa B¾c ViÖt Nam. Tõ sau nh÷ng n¨m 1990, hä ®· ®−îc h−ëng nh÷ng phóc 
lîi do c¸c  ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mang l¹i. 

Nghiªn cøu phèi hîp c¸c c¸ch tiÕp cËn, kÕt hîp ph©n tÝch nghiªn cøu ®Þnh tÝnh vµ 

®Þnh l−îng tõ nguån sè liÖu phong phó nh− ®¸nh gi¸ nhanh, ®iÒu tra d©n sè, ®iÒu tra hé 

gia ®×nh, pháng vÊn s©u. 60 thanh niªn tõ 15 ®Õn 49 tuæi ®−îc lùa chän ngÉu nhiªn 

trong nhãm d©n téc Kinh, Dao, H’mong ®Ó pháng vÊn. Mçi thanh niªn tr¶ lêi pháng 

vÊn hai lÇn c¸ch nhau tõ 4 ®Õn 6 tuÇn. Trong 4 th¸ng thu thËp sè liÖu, c¸c ®iÒu tra viªn 

®· tiÕn hµnh gÇn 190 cuéc pháng vÊn s©u nh÷ng thanh niªn thuéc ®èi t−îng nghiªn cøu 

vµ cha mÑ  hä. Dùa trªn ®iÒu tra d©n sè cña 9 lµng nghiªn cøu, chóng t«i lùa chän ®iÒu 

tra 150 hé gia ®×nh. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chuyªn s©u cho phÐp chóng t«i ®iÒu tra 

bèi c¶nh theo c¶ chiÒu réng vµ chiÒu s©u vÒ nh÷ng hµnh vi cña gia ®×nh vµ  víi ph−¬ng 

ph¸p nµy, chóng t«i ®· cã nhiÒu  thuËn lîi  ®Ó t×m ®−îc nh÷ng c©u tr¶ lêi cho nh÷ng c©u 

hái ®· ®Æt ra. 

§Æc ®iÓm kinh tÕ x· héi cña vïng nghiªn cøu 

Trong nh÷ng thËp kû qua, nh÷ng lµng nghiªn cøu ®· cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ 

vÒ ®Þa lý vµ kinh tÕ - x· héi. §Æc biÖt nh÷ng ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc tiÕn 

hµnh sau nh÷ng n¨m 1990 khiÕn cho nh÷ng thay ®æi nµy nhiÒu h¬n. Ho¹t ®éng chñ yÕu 

cña ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo  lµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, hç trî cho gi¸o dôc vµ 

y tÕ, ch−¬ng tr×nh thÎ tÝn dông vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. Nh÷ng ng−êi Kinh mÆc dï lµ 

l¸ng giÒng cña ng−êi d©n téc thiÓu sè nh−ng  d−êng nh− hä ®· tiÕp thu nhanh chãng vµ 

trë thµnh ng−êi nhËn ®−îc nhiÒu lîi Ých h¬n  tõ nh÷ng  hç trî nµy cña Nhµ n−íc. 

Kinh tÕ chÝnh cña vïng nghiªn cøu lµ n«ng nghiÖp. Nh÷ng ng−êi n«ng d©n trång 

lóa chñ yÕu ®Ó tiªu thô trong gia ®×nh, ng« vµ mÝa chiÕm phÇn lín thu ho¹ch cña hä. 

NhiÒu gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ ng−êi Kinh thu nhËp chñ yÕu tõ c¸c mïa vô nh−ng hä bÞ 

thiÕu th«ng tin vÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng còng nh− bÞ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo ph©n bãn vµ 

gièng cho s¶n xuÊt. ThiÕu n−íc, thiÕu th«ng tin vÒ cung  cÇu cña thÞ tr−êng, thiÕu vèn lµ 

nh÷ng c¶n trë chñ yÕu trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë ®©y. HÇu hÕt ®êi sèng cña ng−êi 

d©n trong lµng phô thuéc vµo n«ng nghiÖp dï hä lµ  n«ng d©n, lao ®éng lµm thuª hay 

bu«n b¸n nhá. Nh÷ng ng−êi lµm c¸c nghÒ phi n«ng nghiÖp rÊt Ýt. Kh«ng cã khu c«ng 

nghiÖp nµo gÇn ®Þa ®iÓm nghiªn cøu trong vßng b¸n kÝnh 20km. ChØ cã tham gia lµm 

viÖc trong chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ kinh doanh nhá lµ hai nghÒ phi n«ng nghiÖp. 

Nguån thu nhËp cña ng−êi Kinh phong phó h¬n cña nh÷ng ng−êi d©n téc thiÓu sè. 
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Tõ n¨m 2000, ë nh÷ng lµng nµy ®· cã nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, bao 
gåm lµm ®−êng, m¾c ®iÖn l−íi. HÇu hÕt c¸c hé gia ®×nh ®· cã ®iÖn. C¸c ®−êng liªn th«n 
còng ®· ®−îc x©y dùng. Tû lÖ hé gia ®×nh cã xe m¸y ®· t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m  qua. 
Sù kÕt hîp gi÷a viÖc c¶i t¹o ®−êng x¸ vµ  sù phæ biÕn cña xe m¸y còng lµ ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi  ®Ó ng−êi d©n ®−îc h−ëng c¸c  dÞch vô y tÕ c«ng céng,  ®iÖn tho¹i còng kh«ng 
cßn lµ hiÕm cã.  N−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng còng ®· ®−îc chó ý c¶i t¹o mÆc dï 
kÕt qu¶ cßn  h¹n chÕ. Nh×n tæng thÓ c¬ së h¹ tÇng  ®Æc biÖt lµ  ®−êng x¸ ë nh÷ng lµng 
ng−êi Kinh tèt h¬n nh÷ng lµng ng−êi Dao vµ H’mong. 

MÆc dï l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng vµ ng−êi d©n cã c¸i nh×n l¹c  quan víi sù c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn sèng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh−ng nghÌo ®ãi vÉn cßn tån t¹i . C¸i  nghÌo 
biÓu hiÖn ë nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau. MÊt an ninh thùc phÈm vµ nghÌo ®ãi nh×n 
chung ®· gi¶m nh−ng vÉn cßn tån t¹i ë mét sè lµng. Dï nghÌo hiÖn kh«ng ph¶i lµ qu¸ 
phæ biÕn nh−ng ®êi sèng cña  nhiÒu ng−êi trong sè hä ®ãi nghÌo vÉn ®e do¹. Kh«ng cã 
hoÆc rÊt Ýt  sù trî gióp  khi  ng−êi d©n trong lµng ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng khã kh¨n ®ét 
xuÊt  nh− khi trong gia ®×nh cã ng−êi èm ®au… ng−êi Kinh vµ H'mong ë Trµng X¸  cã 
®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n khi hä sèng gÇn thÞ trÊn, gÇn chî, n¬i cã thÓ dÔ dµng h¬n trong 
viÖc tiªu thô c¸c s¶n phÈm do hä lµm  ra. 

ChuÈn bÞ häc hµnh vµ qu¸ tr×nh b−íc sang tuæi lao ®éng 

PhÇn lín nh÷ng thanh niªn tõ 15 ®Õn 29 tuæi ë ®©y ®· b−íc sang giai ®o¹n 
chuÈn bÞ t×m viÖc lµm vµ b−íc vµo cuéc sèng trong bèi c¶nh héi nhËp, tuy nhiªn sù 
chuÈn bÞ nµy rÊt h¹n chÕ. So víi thanh niªn ë nh÷ng n¬i kh¸c, tr×nh ®é v¨n ho¸ cña 
cña thanh niªn ë ®©y rÊt thÊp, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi d©n téc thiÓu sè. Trong  c¸c 
d©n téc t¹i ®Þa ®iÓm nghiªn cøu, ng−êi H’mong cã tr×nh ®é thÊp nhÊt. Mét sè ch−a 
bao giê ®Õn tr−êng, chØ cã mét sè Ýt phô n÷ d©n téc thiÓu sè ®· ®Õn tr−êng häc vµi 
n¨m ®Ó xo¸ mï ch÷. 

Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo triÓn khai tõ nh÷ng n¨m cuèi cña thËp kû 90 ë 
®©y khiÕn cho viÖc thanh niªn ®Õn tr−êng häc nhiÒu h¬n vµ c¬ së h¹ tÇng ®· ®−îc c¶i 
thiÖn v÷ng ch¾c. ChÝnh phñ còng hç trî  tr¶ mét phÇn chi phÝ vÒ gi¸o dôc cho c¸c hé gia 
®×nh. Nh−ng chóng t«i nhËn thÊy chØ cã rÊt Ýt thanh niªn trong ®é tuæi 15 ®Õn 29 nhËn 
®−îc nh÷ng lîi Ých tõ viÖc hç trî gi¸o dôc vµ c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng trong khi nhãm 
thanh niªn sinh sau nh÷ng n¨m 1990 ®· nhËn ®−îc lîi Ých trùc tiÕp tõ nh÷ng sù hç trî  
nµy. Tuy vËy, nh÷ng lîi Ých nµy cã xu h−íng bÞ giíi h¹n theo cÊp häc vµ kh«ng ®ång 
®Òu gi÷a c¸c nhãm d©n téc cã thu nhËp kh¸c nhau. H¬n n÷a, c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî 
chó ý ®Õn viÖc t¨ng tû lÖ trÎ ®Õn tr−êng h¬n lµ t¨ng c−êng chÊt l−îng d¹y vµ häc, theo 
ph©n tÝch cña chóng t«i ®©y chÝnh lµ nguyªn nh©n gèc rÔ cña viÖc häc sinh bá häc sím. 
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HiÖn t¹i gi¸o dôc tiÓu häc lµ cÊp häc dÔ phæ cËp nhÊt cho hÇu hÕt häc sinh, trõ  sè 
häc sinh ë b¶n  vïng s©u, vïng xa do nhµ ë xa tr−êng häc nªn kh¶ n¨ng ®i häc cßn h¹n 
chÕ. §iÒu kiÖn tù nhiªn vÉn cßn lµ trë ng¹i khi häc trung häc c¬ së - ®iÒu nµy t¹o nªn sù 
kh¸c nhau gi÷a c¸c d©n téc trong viÖc häc trung häc c¬ së,  trung häc phæ th«ng hoÆc 
chuyªn nghiÖp. Cµng lªn cao, sè thanh niªn c¸c d©n téc Ýt ng−êi ®i häc cµng Ýt ®i. H¬n 
n÷a, nh÷ng hç trî cho gi¸o dôc hiÖn nay ch−a  gióp cho nh÷ng gia ®×nh nghÌo cã ®ñ 
tiÒn ®ãng häc phÝ cho con ë  tr−êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së. Tr×nh ®é häc vÊn thÊp 
®· ¶nh h−ëng xÊu ®Õn qu¸ tr×nh t×m viÖc lµm cña nhiÒu thanh niªn trong vïng. §iÒu nµy 
®Æc biÖt ®óng  víi nh÷ng ng−êi muèn t×m kiÕm c¬ héi lµm c¸c nghÒ phi n«ng nghiÖp ë 
c¸c thÞ x· hay thµnh phè, häc vÊn thÊp còng cã nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc víi nh÷ng 
ng−êi  lµm nghÒ n«ng nghiÖp. 

Nh÷ng ®Ò xuÊt chÝnh s¸ch cña chóng t«i nh− sau: 

CÇn tiÕp tôc −u tiªn  ®Çu t− cho häc sinh häc tËp ngay tõ khi cßn trÎ. Ngoµi ra cßn 
ph¶i chó ý ®−a ra ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o bæ sung cho thanh niªn vµ ng−êi tr−ëng thµnh ®· 
bá häc. Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o bæ sung nªn dµnh cho nh÷ng ng−êi kh«ng cßn tuæi ®Õn 
tr−êng vµ néi dung cña ch−¬ng tr×nh nµy gióp  gi¶i quyÕt nh÷ng nhu cÇu cô thÓ cña 
thanh niªn. Nh÷ng ho¹t ®éng vÒ gi¸o dôc cÇn g¾n liÒn víi nhu cÇu thùc tÕ cuéc sèng. 

Ch−¬ng tr×nh cho nh÷ng ng−êi lín tuæi, häc vÊn thÊp, ®· cã gia ®×nh vµ vÉn 
lµm  n«ng nghiÖp nªn nhÊn m¹nh ®Õn néi dung liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp vµ cuéc 
sèng th«ng qua hÖ thèng linh ho¹t, cã c¸c modul bao gåm c¶ vÒ: y tÕ, gi¸o dôc c«ng 
d©n, kü n¨ng h−íng nghiÖp. KiÕn thøc vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ thÞ tr−êng cã 

tÇm quan träng ®èi víi hä nh− lµ kh¶ n¨ng ®äc vµ viÕt víi mçi con ng−êi. Nh÷ng 
kiÕn thøc vÒ kinh doanh cÇn ®−îc giíi thiÖu khi ng−êi d©n cã nh÷ng quan t©m ®Õn 
viÖc bu«n b¸n  nhá. 

Ch−¬ng tr×nh cho nh÷ng thanh niªn ®· bá häc muèn t×m kiÕm c«ng viÖc ngoµi 
nghÒ n«ng nghiÖp nªn chó ý ®Õn nh÷ng kü n¨ng h−íng nghiÖp. NÕu qu¸ tr×nh ®µo t¹o 
bao gåm c¶ dÞch vô lao ®éng vµ t− vÊn th× viÖc thùc hµnh nghÒ nghiÖp lµ rÊt quan träng. 

Nh÷ng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o nªn t¨ng c−êng nh÷ng hiÓu biÕt vÒ kü n¨ng sèng ®Ó 
gióp thanh niªn thÝch øng víi nh÷ng thay ®æi nhanh chãng cña ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· 
héi. Kü n¨ng sèng thiÕt yÕu nh− c¹nh tranh nghÒ nghiÖp sÏ gióp hä thµnh c«ng dÔ dµng 
h¬n. H¬n n÷a, viÖc ®µo t¹o nh÷ng kü n¨ng sèng nµy cßn gióp hä tõ bá nh÷ng thãi quen 
xÊu nh−: uèng  r−îu, hót thuèc l¸, nghiÖn ma tuý vµ lèi sèng thiªn vÒ b¹o lùc. 

Ph−¬ng ph¸p vµ ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o bæ sung ph¶i gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng 
nguyªn nh©n khiÕn thanh niªn bá häc. §Ó ®iÒu chØnh nh÷ng ¸p lùc nghÒ nghiÖp cña 
tuæi thanh thiÕu niªn nªn cho phÐp häc sinh vµ gi¸o viªn lùa chän ch−¬ng tr×nh vµ 
thêi gian häc tËp ®Ó cã thÓ phï hîp víi kh¶ n¨ng sù thÝch øng cña hä. Ch−¬ng tr×nh 
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vµ ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn gi¸o dôc cÇn ph¶i chó ý ®Õn n¨ng lùc vÒ ng«n ng÷ cña häc 
sinh d©n téc thiÓu sè. 

Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy nªn huy ®éng sù tham gia cña nhiÒu bªn liªn quan, bao 
gåm nhµ n−íc, t− nh©n, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî. H¬n n÷a, nh÷ng 
ng−êi l·nh ®¹o ë ®Þa ph−¬ng, cha mÑ cña hä còng ph¶i cã tr¸ch nhiÖm v× hä lµ nh÷ng 
ng−êi cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn sù  häc tËp  vµ qu¸ tr×nh t×m viÖc lµm cña thanh niªn. 

Søc khoÎ t×nh dôc vµ søc khoÎ sinh s¶n 

Søc khoÎ t×nh dôc vµ sinh s¶n cña thanh niªn xuÊt hiÖn nhiÒu nguy c¬ v× kiÕn thøc 

cña hä vÒ lÜnh vùc nµy rÊt h¹n chÕ trong hoµn c¶nh cã nhiÒu th¸ch thøc vÒ  quan hÖ t×nh 

dôc tr−íc h«n nh©n, sau kÕt h«n còng nh− nh÷ng thay ®æi nhanh chãng vÒ kinh tÕ - x· 

héi. NghiÖn ma tuý vµ m¹i d©m vÉn tån t¹i trong khu vùc nghiªn cøu nh−ng ch−a ®−îc 

sù quan t©m chó ý cÇn thiÕt. Nh÷ng ph©n tÝch cña chóng t«i cho thÊy  nam vµ n÷ thanh 

niªn trÎ cã häc vÊn thÊp hoÆc kh«ng biÕt ch÷ - phÇn lín  lµ ng−êi thuéc d©n téc thiÓu sè 

- cã nguy c¬  cao  h¬n  nh÷ng ng−êi b¹n cña hä cã häc vÊn cao h¬n. 

Quan hÖ x· héi ®−îc më réng vµ sù thay  ®æi nhanh chãng cña cuéc sèng ®· t¸c 

®éng ®Õn hµnh vi quan hÖ tr−íc h«n nh©n ë c¶ ng−êi d©n téc Kinh vµ d©n téc thiÓu sè. 

ThÕ hÖ thanh niªn ngµy nay tù quyÕt ®Þnh nhiÒu h¬n thÕ hÖ cha mÑ trong quan hÖ nam 

n÷. MÆc dï quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n kh«ng ®−îc x· héi chÊp nhËn nh−ng ®iÒu 

nµy kh«ng nh÷ng phæ biÕn mµ cßn t¨ng lªn trong thêi gian  gÇn ®©y ë c¸c nhãm d©n 

téc. Tr¸i ng−îc víi gi¶ thuyÕt, chóng t«i thÊy thanh niªn ng−êi H’mong cã quan hÖ t×nh 

dôc tr−íc h«n nh©n kh«ng nhiÒu h¬n nh÷ng nhãm thanh niªn thuéc c¸c d©n téc kh¸c. 

Dï hµnh vi quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n ®· kh«ng cßn lµ viÖc Ýt thÊy nh−ng nh÷ng 

thanh niªn ch−a kÕt h«n rÊt Ýt ®−îc tiÕp cËn víi kiÕn thøc vµ dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ 

sinh s¶n. HÇu hÕt trong sè hä thiÕu kiÕn thøc vÒ dËy th×, quan hÖ t×nh dôc an toµn, kÕ 

ho¹ch ho¸ gia ®×nh, HIV/AIDS vµ nh÷ng bÖnh l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc. Tû lÖ phô 

n÷ cã thai tr−íc h«n nh©n cho thÊy thanh niªn kh«ng cã ®ñ th«ng tin ®Ó tiÕp cËn víi c¸c 

ph−¬ng ph¸p tr¸nh  thai. 

Thanh niªn ®· kÕt h«n ph¶i ®èi mÆt víi th¸ch thøc liªn quan ®Õn søc khoÎ vµ 
quyÒn vÒ t×nh dôc, søc khoÎ sinh s¶n. MÆc dï thanh niªn ngµy nay kÕt h«n muén 
h¬n løa tuæi cha mÑ cña hä nh−ng kÕt h«n ë tuæi vÞ thµnh niªn vÉn  phæ biÕn ë phô 
n÷ ng−êi Dao vµ H’mong cã tr×nh ®é häc vÊn thÊp. Nh÷ng ®¸m c−íi gi÷a ng−êi 
Kinh vµ ng−êi c¸c d©n téc nh− H’mong, Dao vÉn xuÊt hiÖn nh−ng kh«ng phæ biÕn. 
H¬n n÷a, th¸ch c−íi cao, trang phôc ngµy c−íi phøc t¹p, nh÷ng b÷a cç ®«ng ng−êi  
trë thµnh kh«ng thÓ thiÕu cña lÔ c−íi ngµy nay. NhiÒu gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ ng−êi d©n 
téc thiÓu sè sau khi tæ chøc ®¸m c−íi ®Òu mang c«ng m¾c nî. Do nhu cÇu cña ®êi 
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sèng, nhiÒu bµ mÑ ®· ph¶i ®i lµm sím sau khi sinh, ®iÒu nµy cã ¶nh h−ëng rÊt xÊu 
®Õn søc khoÎ cña  bµ mÑ vµ trÎ em. 

Mét sè c¸c cÆp vî chång trong vïng nghiªn cøu kh«ng thùc hiÖn quy m« gia ®×nh 
theo yªu cÇu mÆc dï viÖc kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh ®−îc céng ®ång chÊp nhËn mét c¸ch 
réng r·i vµ c¸c ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai  ®· ®−îc miÔn phÝ ®Ó dÔ phæ cËp. Mong muèn cã 
con trai lµ lý do chÝnh gi¶i thÝch t¹i sao phô n÷ kh«ng thùc hiÖn sinh ®Î cã kÕ ho¹ch. 
H¬n n÷a, ng−êi phô n÷ chñ yÕu lùa chän ph−¬ng ph¸p ®Æt dông cô tö cung vµ thuèc 
tr¸nh thai, thiÕu sù tham gia cña ng−êi chång nªn viÖc kiÓm so¸t sinh ®Î trë thµnh g¸nh 
nÆng cña ng−êi phô n÷. NhiÒu phô n÷ ®· nãi hä kh«ng tho¶i m¸i víi c¸c biÖn ph¸p 
tr¸nh thai ®ang sö dông nh−ng mét sè ng−êi cam chÞu dï nhiÒu ng−êi ®· ngõng sö dông 
c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai trong thêi gian dµi. §Ó tr¸nh thai ngoµi ý muèn, nhiÒu phô n÷ 
cã gia ®×nh ®Æc biÖt lµ ng−êi Kinh vµ mét sè ng−êi Dao dïng c¸ch tr¸nh thai b»ng tÝnh 
vßng kinh hoÆc n¹o ph¸ thai. C¸c ph−¬ng tiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh mÆc dï ®· ®−îc 
ph©n ph¸t réng r·i nh−ng nhiÒu cÆp thanh niªn ®Æc biÖt lµ thanh niªn ng−êi d©n téc 
sèng ë vïng s©u kh«ng ®−îc h−íng dÉn cÇn lµm thÕ nµo ®Ó sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh mµ hä nhËn ®−îc.  

Sau ®©y lµ nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch: 

Ch−¬ng tr×nh nªn gi¶i quyÕt nh÷ng nhu cÇu kh¸c nhau cña ®èi t−îng ®· kÕt h«n 
vµ ch−a kÕt h«n. Chó ý ®Õn nh÷ng thanh niªn nam vµ n÷ cã häc vÊn thÊp. 

§èi víi nh÷ng thanh niªn ch−a kÕt h«n, hä cÇn nh÷ng ch−¬ng tr×nh trong ®ã cã sù 
kÕt hîp nh÷ng kü n¨ng sèng ®Ó t¨ng c−êng hiÓu biÕt vÒ søc khoÎ sinh s¶n vµ t×nh dôc. 
Nh÷ng chñ ®Ò nªn bao gåm vÒ sinh lý søc khoÎ sinh s¶n, dËy th×, t×nh dôc an toµn, 
HIV/AIDS, c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc vµ c¸c ph−¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ 
gia ®×nh. 

Ch−¬ng tr×nh cho nh÷ng thanh niªn ch−a kÕt h«n nªn ®−îc tiÕn hµnh tr−íc tuæi dËy 

th× vµ sö dông c¸ch tiÕp cËn dùa vµo céng ®ång vµ tr−êng häc. Ch−¬ng tr×nh nªn  chó ý 

®Õn vÊn ®Ò ng«n ng÷ vµ tËp qu¸n kh¸c nhau cña mçi d©n téc. ViÖc tiÕp cËn dÔ dµng  h¬n 

víi dÞch vô søc khoÎ sinh s¶n vµ t×nh dôc, t− vÊn lµ thùc sù cÇn thiÕt. CÇn lµm sao ®Ó 

nh÷ng dÞch vô nµy  ®−îc phæ biÕn h¬n, dông cô tr¸nh thai ®−îc ph©n ph¸t tèt h¬n. Muèn 

thÕ, nh÷ng viÖc nµy cÇn ®−îc th¶o luËn thÊu ®¸o víi c¸c bªn liªn quan ë ®Þa ph−¬ng, bao 

gåm c¶ nh÷ng thanh niªn, cha mÑ hä vµ nh÷ng ng−êi l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng. 

Víi thanh niªn ®· kÕt h«n, nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy nªn h−íng vµo gi¶i quyÕt 
nhu cÇu cña hä vÒ môc ®Ých sinh s¶n, gióp hä nhËn ®−îc dÞch vô søc khoÎ sinh s¶n 
cã chÊt l−îng vµ cã ®iÒu kiÖn ®Ó b−íc vµo giai ®o¹n lµm mÑ an toµn. C¸ch tèt nhÊt 
®Ó thùc hiÖn nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy lµ t×m mäi c¸ch thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ gia 
®×nh ë n«ng th«n. 
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Ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh nªn tËp trung vµo viÖc phæ biÕn nh÷ng th«ng 
tin chÝnh x¸c vµ cung cÊp c¸c biÖn ph¸p kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh nh− dông cô tö cung, 
uèng thuèc tr¸nh thai vµ sö dông bao cao su víi chi phÝ thÊp nhÊt hoÆc miÔn phÝ. 
Ch−¬ng tr×nh nªn khuyÕn khÝch nam giíi tham gia thùc hiÖn kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. 
§iÒu nµy cã thÓ tiÕn hµnh theo hÖ thèng hiÖn cã ch¼ng h¹n nh− th«ng qua m¹ng l−íi 
céng t¸c viªn d©n sè. Nªn theo dâi ®Ó gi¸m s¸t chÊt l−îng kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh ®ang 
tiÕn hµnh t¹i c¸c lµng còng nh− ®¶m b¶o ®Ó viÖc n¹o ph¸ thai vµ hót ®iÒu hoµ kinh 
nguyÖt ®−îc tiÕn hµnh víi tiªu chuÈn chÊt l−îng cao. 

§Ó t¨ng c−êng ch−¬ng tr×nh lµm mÑ an toµn cÇn tiÕn hµnh ®ì ®Î an toµn do 
nh©n viªn y tÕ tiÕn hµnh bao gåm viÖc ch¨m sãc toµn diÖn tr−íc vµ sau sinh cho bµ 
mÑ vµ trÎ em. 
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Ch−¬ng I 

Giíi thiÖu vµ tæng quan tµi liÖu 

 

¶nh 1. V©n (kh«ng ph¶i lµ tªn thËt), c« g¸i ng−êi Dao, 19 tuæi ë mét b¶n 

vïng s©u tØnh Th¸i Nguyªn, ®ang chuÈn bÞ  cho ®¸m c−íi cña m×nh. 

1. Giíi thiÖu 

H«m nay lµ ngµy träng ®¹i cña V©n - ngµy c−íi. C« g¸i ng−êi Dao 19 tuæi ®ang 
rÊt lo l¾ng kh«ng chØ v× nhiÒu ng−êi ®ang nh×n c« trang ®iÓm mµ cßn v× lÇn ®Çu tiªn 
trong cuéc ®êi c« sÏ sèng xa bè mÑ n¬i c« ®· sinh ra vµ lín lªn. Cha mÑ c«  cho r»ng c« 
®· ®Õn tuæi lÊy chång. Trong mét hoÆc hai n¨m tíi c« sÏ lµm mÑ. Sau ®ã V©n vµ chång  
c« còng lµ ng−êi Dao cã thÓ lµm nhµ riªng, cã ruéng v−ên riªng vµ sÏ cã nh÷ng ®øa con 
nh− nh÷ng thÕ hÖ tr−íc. NÕu mäi chuyÖn su«n sÎ, hä cã thÓ v−ît ra khái vßng ®ãi 
nghÌo cña cha mÑ vµ thÕ hÖ «ng bµ ®· tr¶i qua nhiÒu thËp kû tr−íc ®©y. V©n kh«ng ch¾c 
r»ng phÇn tiÕp theo cña cuéc ®êi phô n÷ ®· cã chång sÏ  gièng nh− mét phÇn cuéc ®êi  
cha mÑ c« ®· tr¶i qua, mÆc dï cuéc ®êi cña c« lµ minh chøng cho nhiÒu sù thay ®æi 
trong thêi gian gÇn ®©y. 
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Còng nh− V©n, nhiÒu thanh niªn ë miÒn nói ViÖt Nam, ®Æc biÖt thanh niªn c¸c 
d©n téc thiÓu sè ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét  t−¬ng lai kh«ng thÓ l−êng tr−íc, ch¼ng h¹n 
nh− sù ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh chãng cña ®Êt n−íc ®· khiÕn cho ®−êng, ®iÖn, xe m¸y 
vµ ti vi ®Õn víi  lµng quª cña hä trong h¬n hai n¨m qua. Mét vµi ng−êi b¹n cña V©n ®· 
®i xuÊt khÈu lao ®éng ë Malaysia ®Ó ng−êi vî trÎ vµ nh÷ng ®øa con ë nhµ. Mét ng−êi 
kh¸c ®· thuyÕt phôc ®−îc  gia ®×nh b¸n tr©u - mét trong nh÷ng tµi s¶n cã gi¸ trÞ lín - ®Ó 
cã tiÒn t×m viÖc trong mét nhµ m¸y ë miÒn Nam. Nh÷ng ng−êi kh¸c cè g¾ng vay tiÒn 
®Çu t− vµo viÖc nu«i lîn. V©n vµ nh÷ng ng−êi b¹n ë løa tuæi cña c« ®ang cè g¾ng ®Ó 
hiÓu vµ theo kÞp  nh÷ng thay ®æi nhanh chãng d−êng nh− kh«ng ngê ®Ó giµnh lÊy nh÷ng 
may m¾n do  sù thay ®æi nµy mang l¹i. 

Sù héi nhËp vµ ph¸t triÓn nhanh chãng cña ViÖt Nam trªn thÞ tr−êng thÕ giíi ®· 
mang l¹i cho ng−êi ViÖt Nam ngµy nay nh÷ng c¬ héi còng nh− nh÷ng nguy c¬ 
kh«ng cã ë thÕ hÖ cha mÑ hä. Nh÷ng nghiªn cøu trªn quy m« quèc gia gÇn ®©y ®· 
m« t¶ tæng thÓ  vµ sinh ®éng bøc tranh l¹c quan  sù ph¸t triÓn con ng−êi cña thanh 
niªn d©n téc thiÓu sè ViÖt Nam. Tuy nhiªn nghiªn cøu còng chØ ra r»ng thanh niªn 
d©n téc thiÓu sè ViÖt Nam ë vïng s©u lµ ë nhãm “nghÌo nhÊt, søc khoÎ kÐm nhÊt vµ 
h−ëng thô gi¸o dôc thÊp nhÊt” nh−ng dï sao, hä còng ®−îc chuÈn bÞ ®Ó thµnh c«ng  
trong cuéc sèng cña hä (11). ChÝnh phñ ViÖt Nam nhÊn m¹nh coi viÖc cung cÊp c¸c 
dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc ®èi víi nhãm ng−êi nµy lµ ch×a kho¸ cña ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn giai ®o¹n 2006-2010 (13). 

Thanh niªn d©n téc thiÓu sè chiÕm 15% trong 84 triÖu d©n  cña ViÖt Nam. Víi tû 
lÖ sinh cao h¬n so víi ng−êi Kinh, ®©y lµ  nhãm d©n téc ph¸t triÓn nhanh nhÊt trong c¸c 
d©n téc ë ViÖt Nam. Trong ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam n¨m 2004 vµ 2005, 
61% d©n téc thiÓu sè ViÖt Nam lµ ng−êi nghÌo (15), trong sè kho¶ng 3 triÖu ng−êi 
ng−êi d©n téc thiÓu sè n»m trong ®é tuæi tõ 14 ®Õn 25, cã kho¶ng 2 triÖu thanh niªn d©n 
téc thiÓu sè lµ ng−êi nghÌo. NhiÒu ng−êi trong sè hä ®· hoÆc sÏ gi÷ vai trß quan träng 
trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh vµ thùc hiÖn chøc n¨ng sinh s¶n cña ng−êi tr−ëng 
thµnh. Mét sè ng−êi sÏ v−ît ra ngoµi lµng quª vïng s©u, vïng xa cña hä ®Ó t×m kiÕm 
viÖc lµm hoÆc nh÷ng c¬ héi kh¸c, ®Ó l¹i quª h−¬ng  gia ®×nh vµ ng−êi th©n. 

§Ó ®Ò xuÊt ch−¬ng tr×nh can thiÖp nh»m t¨ng c−êng søc khoÎ cho nhãm thanh 
niªn d©n téc thiÓu sè vµ ®Ó hä tho¸t khái c¶nh ®ãi nghÌo nh− cha mÑ hä mét c¸ch cã 
hiÖu qu¶,  rÊt cÇn cã hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ sù dÞch chuyÓn lao ®éng khi ®Õn tuæi tr−ëng 
thµnh cña  thanh niªn. Cã nh÷ng b»ng chøng cho thÊy mÆc dï Nhµ n−íc ®· chó ý vµ nç 
lùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nh−ng nhãm d©n téc thiÓu sè ë miÒn  
nói vÉn cßn nghÌo trong khi møc sèng cña ng−êi Kinh sèng gÇn víi hä ®· ®−îc c¶i 
thiÖn. Nghiªn cøu nµy sÏ so s¸nh trùc tiÕp møc sèng gi÷a d©n téc thiÓu sè vµ d©n téc 
Kinh sèng cïng hoµn c¶nh trong c¸c x· vïng s©u, cã triÓn khai ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo. Nghiªn cøu nµy cßn nh»m t×m hiÓu mét c¸ch cÆn kÏ sù kh¸c nhau trong 
c¸ch kiÕm sèng vµ nh÷ng cè g¾ng ®Ó gi¶m nghÌo cña thanh niªn vµ gia ®×nh hä gi÷a 
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d©n téc Kinh vµ d©n téc thiÓu sè. Nghiªn cøu còng cè g¾ng ®Ó chØ ra nh÷ng ®iÒu kiÖn 
cã thÓ gióp  thanh niªn ®−îc h−ëng lîi Ých khi n¾m ®−îc nh÷ng c¬ héi trong ®êi sèng 
x· héi, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ ®Ó tr¸nh cho hä kh«ng bÞ t¸ch  khái nhÞp ph¸t triÓn cña x· héi 
vµ bÞ bá  l¹i  phÝa sau. 

Chóng t«i nghiªn cøu qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Õn tuæi tr−ëng thµnh, nguyªn nh©n vµ 
kÕt qu¶ cña sù ph¸t triÓn nµy th«ng qua nghiªn cøu thùc ®Þa. Nghiªn cøu ®· kÕt hîp c¸c 
c¸ch tiÕp cËn nh−  phèi hîp ph©n tÝch ®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng dùa trªn sè liÖu phong 
phó tõ ®iÒu tra d©n sè, ®iÒu tra hé gia ®×nh; pháng vÊn s©u thanh niªn cïng cha mÑ  hä 
vµ nh÷ng ng−êi l·nh ®¹o ë ®Þa ph−¬ng. Nghiªn cøu nµy cè g¾ng th¶o luËn vÒ sù ph¸t 
triÓn ®Õn tuæi tr−ëng thµnh mét c¸ch hÖ thèng b»ng c¸ch xÐt mèi quan hÖ gi÷a viÖc 
chuÈn bÞ vÒ gi¸o dôc, sù ph¸t triÓn, qu¸ tr×nh t×m kiÕm viÖc lµm, viÖc kÕt h«n, trë thµnh 
cha mÑ vµ søc khoÎ sinh s¶n. Chóng t«i còng nhËn ra sù kh¸c biÖt rÊt lín vÒ gi¸ trÞ vµ 
hµnh vi gi÷a c¸c nhãm d©n téc, ®Æc biÖt lµ sù thÝch nghi víi cuéc sèng ®ang diÔn ra. §Ó 
tr¸nh ®ång nhÊt gi÷a c¸c nhãm d©n téc, nghiªn cøu nµy ®¸nh gi¸ vµ so s¸nh  sù ph¸t 
triÓn sang tuæi tr−ëng thµnh gi÷a ng−êi Kinh vµ hai nhãm d©n téc: Dao vµ H’mong. 

Môc tiªu cña nghiªn cøu nµy lµ ®Ò xuÊt nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp vÒ sù chuyÓn ®æi 
khi ®Õn  tuæi tr−ëng thµnh cña  thanh niªn ViÖt Nam tõ 15 ®Õn 29 tuæi ë miÒn  nói phÝa 
B¾c ViÖt Nam. Thø nhÊt, nghiªn cøu nµy cè g¾ng ®¸nh gi¸ møc ®é thay ®æi vµ nh÷ng yÕu 
tè quyÕt ®Þnh sù thay ®æi cña thanh niªn vÒ 1) Sù chuÈn bÞ vÒ gi¸o dôc; 2) Qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi tõ häc hµnh ®Õn  lao ®éng; 3) KÕt h«n vµ trë thµnh cha mÑ vµ 4) T×nh dôc vµ 
søc khoÎ sinh s¶n. Ngoµi ra, nghiªn cøu nµy cßn  cã môc ®Ých chøng minh thµnh qu¶ cña 
sù thay ®æi vÒ phóc lîi, nghÒ nghiÖp cho  thanh niªn vµ gia ®×nh cña hä. 

2. Ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ sù kÐm ph¸t triÓn cña ng−êi d©n 
téc thiÓu sè 

Trong nh÷ng thËp kû võa qua, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn nhiÒu chÝnh s¸ch 
vµ ch−¬ng tr×nh gióp ®ì nh»m c¶i thiÖn møc sèng vµ gi¶m nghÌo cho nhãm d©n téc 
thiÓu sè. Hai chÝnh s¸ch chÝnh vÒ gi¶m nghÌo lµ ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
ch−¬ng tr×nh 135. 

Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo chÝnh thøc thùc hiÖn vµo n¨m 1998, ch−¬ng 
tr×nh cã mét bé m¸y lµm viÖc ®iÒu phèi tõ cÊp trung −¬ng ®Õn tØnh, huyÖn vµ x· víi 
môc tiªu ®Çu t− cho x· héi vµ cung cÊp c¸c dÞch vô (chÝnh phñ ViÖt Nam 1998a). Ba 
thµnh tè c¬ b¶n cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ cung cÊp dÞch vô miÔn phÝ vÒ y tÕ, gi¸o dôc vµ 
tÝn dông cho nh÷ng hé nghÌo.  

Cïng thêi gian ra ®êi cña ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ch−¬ng tr×nh 135 chó 
träng viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho c¸c  lµng x· (®−êng, ®iÖn, n−íc s¹ch, c¬ së y tÕ) 
vµ hç trî cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ë nh÷ng vïng ®−îc x¸c ®Þnh lµ nghÌo nhÊt vµ khã 
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kh¨n. Trong n¨m 2005, ch−¬ng tr×nh 135 ®· tiÕn hµnh t¹i 2.347 x· trong 52 tØnh cña 
ViÖt Nam. Ch−¬ng tr×nh 135 hiÖn t¹i ®ang ë giai ®o¹n II vµ cã mét sè sù thay ®æi. 

Khung 1.1 Sù thay ®æi cña ch−¬ng tr×nh 135 

Giai ®o¹n II cña ch−¬ng tr×nh 135 (2006-2010) ®ang thùc hiÖn. §Ých cña 

giai ®o¹n II lµ 1.644 x· nghÌo ë  vïng nói cña 45 tØnh n¬i tËp trung phÇn lín d©n 

téc thiÓu sè ViÖt Nam. Ng©n s¸ch cho ch−¬ng tr×nh nµy kho¶ng 800 triÖu ®« la 

Mü, chi cho 4 lÜnh vùc: c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n, s¶n phÈm n«ng nghiÖp cã ®Þnh 

h−íng thÞ tr−êng vµ c¶i thiÖn cuéc sèng v¨n ho¸ x· héi th«ng qua viÖc tiÕp 

cËn tèt h¬n víi c¸c dÞch vô x· héi vµ n©ng cao n¨ng lùc cho chÝnh quyÒn tÊt 

c¶ c¸c cÊp. Uû ban D©n téc MiÒn nói ViÖt Nam lµ c¬ qu¶n chñ qu¶n ®−îc 

ph©n c«ng  ®iÒu phèi vµ gi¸m s¸t víi sù tham gia cña nhiÒu bé ngµnh liªn 

quan. Ch−¬ng tr×nh tiÕn hµnh  ë cÊp huyÖn vµ x·  d−íi sù chØ ®¹o cña c¸c tØnh.

Môc tiªu giai ®o¹n II cña ch−¬ng tr×nh 135 bao gåm t¨ng c−êng s¶n xuÊt 

mét c¸ch triÖt ®Ó, t¨ng c−êng chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng nghiÖp theo h−íng thÞ 

tr−êng; c¶i thiÖn mét c¸ch bÒn v÷ng ®iÒu kiÖn sèng vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn 

cña ng−êi d©n téc thiÓu sè ®Æc biÖt ë nh÷ng lµng, x· thùc sù khã kh¨n vµ thu 

hÑp kho¶ng c¸ch trong  sù ph¸t triÓn gi÷a c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè vµ gi÷a 

c¸c vïng kh¸c nhau. 

Môc ®Ých cô thÓ cÇn ®¹t ®Õn n¨m 2010 lµ: 

Kh«ng cßn hé nghÌo ®ãi ë nh÷ng x· cã thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh. Trªn 70% 

c¸c hé gia ®×nh cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi trªn 3,5 triÖu ®ång/n¨m. 

80% c¸c x· vïng 135 cã ®−êng ®Õn trung t©m x·, trªn 80% c¸c x· cã  

hÖ thèng thuû lîi nhá ®Ó t−íi tiªu ®−îc 85% diÖn tÝch ®Êt canh t¸c; 100% c¸c 

x· cã tr−êng häc, líp häc vµ ph©n hiÖu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu häc tËp cña 

nh©n d©n  ®Þa ph−¬ng; 80% c¸c x· cã ®iÖn sinh ho¹t cho ng−êi d©n; 100% 

c¸c x· cã tr¹m y tÕ x· víi ®Çy ®ñ c¬ së vËt chÊt. 

Trªn 80% c¸c hé gia ®×nh cã n−íc s¹ch; phßng vµ kiÓm so¸t ®−îc c¸c 

bÖnh g©y dÞch; trªn 50% hé gia ®×nh cã hè xÝ; trªn 95% trÎ em ®Õn tr−êng tiÓu 

häc ®óng tuæi vµ 75% tiÕp tôc häc ë c¸c tr−êng trung häc c¬ së; trªn 95% ng−êi 

d©n khi cÇn  nhËn ®−îc sù hç trî cña luËt ph¸p miÔn phÝ. 

Ch−¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II gåm cã sù ®æi míi mét c¸ch ®a d¹ng dùa 

trªn nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm khi tiÕn hµnh giai ®o¹n I vµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh¸c ë ViÖt Nam, bao gåm: 
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NhÊn m¹nh vµo sù ph©n cÊp víi môc tiªu 100% c¸c x· cã ch−¬ng tr×nh 
trë thµnh  chñ ®Çu t− vµo cuèi giai ®o¹n II ch−¬ng tr×nh 135 n¨m 2010. 

Ng©n s¸ch cña ch−¬ng tr×nh víi sù ph©n bæ trùc tiÕp ®Õn c¸c x· dùa trªn 
møc ®é nghÌo cña hä vµ c¸c tiªu chÝ kh¸c do c¸c tØnh ®−a ra. 

T¨ng c−êng sù chuyÓn giao qu¶n lý tµi s¶n cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 
bao gåm b¸o c¸o tµi chÝnh hµng quÝ, hå s¬ theo dâi tµi chÝnh vµ t¨ng c−êng 
kiÓm to¸n. 

Nguån: Trung t©m tæ chøc phi chÝnh phñ. 2006. Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi cho d©n téc thiÓu sè vµ ch−¬ng tr×nh 135 miÒn nói giai ®o¹n II: 
Tæng quan vÒ ch−¬ng tr×nh. Hµ Néi. ViÖt Nam. 

 

Trong khi kinh tÕ ViÖt Nam ph¸t triÓn nhanh chãng, cïng víi  c¸c ch−¬ng tr×nh 
cho ng−êi nghÌo theo vïng ®Þa lý ch¼ng h¹n ch−¬ng tr×nh 135 vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 
Nhµ n−íc ®· thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch gi¶m nghÌo riªng cho c¸c d©n téc thiÓu sè. 
N¨m 1993, 86% d©n téc thiÓu sè ViÖt Nam sèng ë møc nghÌo, n¨m 2002, cßn d−íi 
70% ®−îc x¸c ®Þnh hé nghÌo (15). C¸c nhµ nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng viÖc gi¶m nghÌo 
ë c¸c d©n téc thiÓu sè gi÷a c¸c vïng miÒn kh¸c nhau cã nh÷ng c¶nh sèng trong nghÌo 
®ãi rÊt ®a d¹ng ®Æc biÖt ë nh÷ng vïng s©u. ChØ ng−êi Khmer  ë phÝa Nam vµ vµi d©n téc 
kh¸c nh− Tµy, Nïng sèng trªn vïng nói cao phÝa B¾c ®· nhËn ®−îc sù gióp ®ì cã hiÖu 
qu¶  tõ nh÷ng n¨m 1990. Møc sèng cña hÇu hÕt c¸c d©n téc thiÓu sè ë  vïng cao vµ 
ng−êi H’mong ë vïng nói phÝa B¾c ®Æc biÖt vïng T©y B¾c vÉn cßn thÊp (5,15). 

H×nh 1. NghÌo ë c¸c d©n téc thiÓu sè miÒn nói vïng s©u ViÖt Nam 

 

Nguån: Swinkels vµ Turk (2006), dùa trªn VLSS 1993, 1998 vµ VHLSS 2002, 2004. 

Xu h−íng nghÌo cña ng−êi Kinh vµ d©n téc thiÓu sè ë vïng T©y B¾c vµ T©y Nguyªn 

0

20

40

60

80

100

1993 1998 2002 2004 

Tû lÖ nghÌo (%)
D©n téc thiÓu sè, vïng T©y Nguyªn 

Kinh, vïng T©y Nguyªn 

Kinh, vïng T©y B¾c 

D©n téc thiÓu sè, vïng T©y B¾c



 17

BiÓu ®å trªn cho thÊy kho¶ng c¸ch giµu nghÌo gi÷a ng−êi Kinh vµ c¸c d©n téc 
thiÓu sè cßn kh¸ xa. Trong khu«n khæ nguån lùc cho vïng nghÌo, ng−êi Kinh tá ra cã 
kinh nghiÖm n©ng cao møc sèng nhanh h¬n ng−êi d©n téc kh¸c. ë vïng Cao nguyªn vµ 
T©y b¾c sè ng−êi Kinh nghÌo ®· gi¶m xuèng mét c¸ch cã ý nghÜa tõ n¨m 1993 ®Õn 
2004 khiÕn  tû lÖ ®ãi nghÌo gi¶m nhanh h¬n nhãm d©n téc thiÓu sè cïng sèng ë vïng 
s©u (H×nh 1). H¬n n÷a, ®¸nh gi¸ ®Þnh tÝnh ®· cho thÊy mÆc dï c¬ së vËt chÊt míi trang 
bÞ cho vïng s©u kh«ng ph¶i lµ Ýt nh−ng nh÷ng ng−êi d©n téc thiÓu sè cã thÓ kh«ng cã c¬ 
héi ®Ó tiÕp cËn vµ sö dông nh÷ng c¬ së vËt chÊt  nµy (4). Khi tæng tû lÖ nghÌo ë ViÖt 
Nam  gi¶m xuèng cßn kho¶ng 20% trong tæng d©n sè vµo n¨m 2010, tû lÖ ng−êi nghÌo 
trong nhãm d©n téc thiÓu sè sÏ t¨ng lªn. Vµo n¨m 2010, cø 10 ng−êi nghÌo sÏ cã 4 
ng−êi thuéc  d©n téc thiÓu sè (21). 

Ch−¬ng tr×nh 135 vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· cã mét sè thµnh c«ng, ®Æc biÖt viÖc 
c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng. Tuy nhiªn, c¸c ch−¬ng tr×nh nµy còng bÞ phª ph¸n v×  chñ yÕu 
chØ chó ý ®Õn viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng mµ kh«ng chó ý ®Õn c¶i thiÖn c¸ch kiÕm 
sèng cña ng−êi d©n. VÝ dô, ho¹t ®éng ®Çu t− ch−¬ng tr×nh 135 vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
chó träng vµo hç trî vÒ kü thuËt vµ chi tr¶ mét phÇn nhá cho bé m¸y. Ngoµi ra ng−êi ta 
cßn phª ph¸n sù thiÕu minh b¹ch vµ kh«ng chó ý ®Çy ®ñ  ®Õn ph¸t triÓn n¨ng lùc cho 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra, ®¸nh gi¸ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y cho thÊy ch−¬ng 
tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· triÓn khai kh«ng ®ång bé vµ kh«ng nhËn ®−îc kinh phÝ ®Çy 
®ñ ®Ó c¸c dÞch vô ®−îc duy tr× sau ®ã (21). 

3. Phóc lîi x· héi cña thanh niªn d©n téc thiÓu sè ë ViÖt Nam 

NghÌo ®ãi kÐo dµi trong c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè do khã kh¨n vµ nghÌo khæ tõ 
khi cßn nhá, nh÷ng khã kh¨n nµy bao gåm c¶ thu nhËp thÊp vµ søc khoÎ kÐm. Trong 
khi tr−êng tiÓu häc ®· thu nhËn ®−îc 80% häc sinh d©n téc thiÓu sè vµo n¨m 2002 
nh−ng tû lÖ häc sinh bÞ l−u ban hoÆc bá häc tr−íc líp 6 kh¸ cao (21). NghÌo vµ thiÕu 
tiÒn ®Ó chi phÝ  cho con em ®Õn tr−êng lµ lý do c¬ b¶n ®Ó häc sinh bá häc. Ngoµi ra cßn 
nh÷ng lý do kh¸c kh«ng liªn quan ®Õn tµi chÝnh nh− kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn tr−êng, 
ng«n ng÷ vµ nh÷ng rµo c¶n vÒ v¨n ho¸. MÆc dï tr−êng häc ®· ®−îc x©y dùng víi kinh 
phÝ tõ ch−¬ng tr×nh 135, nh−ng cßn thiÕu nhiÒu  líp häc vµ nh÷ng gi¸o viªn cã thÓ sö 
dông ®−îc tiÕng  ®Þa ph−¬ng (6). 

KÕt qu¶ cña ®iÒu tra ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam n¨m 2003 cho thÊy  cã mét tû 
lÖ lín thanh niªn d©n téc thiÓu sè kh«ng biÕt ®äc biÕt  viÕt. Kho¶ng c¸ch vÒ h−ëng thô 
gi¸o dôc gi÷a nam vµ n÷ cña d©n téc thiÓu sè kh¸ lín. C¸c gia ®×nh d©n téc thiÓu sè 
th−êng tËp trung ®Çu t−  cho con trai nhiÒu h¬n con g¸i. Tû lÖ häc sinh d©n téc thiÓu sè 
tõ tr−êng tiÓu häc tiÕp tôc häc trung häc c¬ së thÊp h¬n tû lÖ cña  häc sinh ng−êi Kinh 
(6). Do nh÷ng h¹n chÕ vÒ gi¸o dôc vµ kü n¨ng rÊt nhiÒu thanh niªn d©n téc thiÓu sè vÉn 
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cßn lµm nghÒ n«ng. C¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp phÇn nµo cßn Ýt bëi ng−êi d©n téc thiÓu 
sè cã xu h−íng nhËn nh÷ng phÇn ruéng nhá ®· lµm l©u n¨m. So s¸nh víi ng−êi Kinh, 
ng−êi thiÓu sè cã tû lÖ rÊt nhá cã thu nhËp tõ lµm thuª hoÆc kinh doanh phi n«ng nghiÖp 
- hai ngµnh kinh tÕ ®−îc coi lµ mòi nhän cña ViÖt Nam (7). 

B¶ng 1. Sù chªnh lÖch vÒ gi¸o dôc cña ng−êi Kinh vµ d©n téc thiÓu sè 

Tuæi 14-17 Tuæi 18-21 Tuæi 22-25 

D©n téc D©n téc D©n téc 

 

Tr×nh ®é häc vÊn 

Kinh ThiÓu sè Kinh ThiÓu sè Kinh ThiÓu sè 

% §· tõng ®Õn tr−êng 99 97 98 89 97 86 Nam 

% Mï ch÷ 2 7 4 17 6 26 

% §· tõng ®Õn tr−êng 99 89 99 76 97 67 N÷ 

% Mï ch÷ 2 18 2 30 4 43 

Nguån: §¸nh gi¸ ®iÒu tra thanh niªn ViÖt Nam 2003 

 

B¶ng 2. Ph©n chia theo tuæi ®Õn tr−êng cña häc sinh ë tõng cÊp 

 

 

Tæng sè Nam N÷ 
Kinh 93.4 93.5 93.4 

Hoa 93.7 94.5 92.9 

Khmer 76.3 77.3 75.3 

Trung du 

Gia rai 66.4 67.6 65.1 

Ba-na 57.8 55.0 60.4 

Xo-dang 62.2 64.7 59.3 

MiÒn nói phÝa B¾c

Tay 94.7 94.9 94.4 

Thai 83.9 87.2 80.5 

Muong 94.5 94.9 94.0 

Nung 89.3 89.7 88.9 

Hmong 41.5 51.5 31.5 

Dao 71.4 73.7 68.8 

Nhãm d©n téc
Häc tiÓu häc

Tû lÖ n¨m 1999*

Ghi chó: Tû lÖ ®Õn tr−êng = tæng sè ®Õn tr−êng x sè trÎ ®óng tuæi ë tõng cÊp

Nguån: Baulch vµ céng sù. (2004), dùa trªn 3% mÉu ®iÒu tra d©n sè n¨m 1999
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Nh÷ng khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi cña thanh niªn ViÖt Nam cßn phøc 

t¹p h¬n bëi liªn quan ®Õn søc khoÎ kÐm. Møc ®é suy dinh d−ìng ë ng−êi ViÖt Nam cho 
thÊy cã sù kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a trÎ em d©n téc thiÓu sè vµ d©n téc Kinh (5). 1/3 trÎ em 
d©n téc ë miÒn nói phÝa b¾c, trªn 2/5 trÎ ë miÒn biÓn vµ cao nguyªn bÞ suy dinh d−ìng 
(10). Suy dinh d−ìng xuÊt hiÖn vµ ¶nh h−ëng ®Õn tuæi tr−ëng thµnh. So víi ng−êi Kinh, 
thanh niªn d©n téc thiÓu sè tõ 14 ®Õn 25 cã triÖu chøng cña bÖnh tËt, èm ®au trong thêi 
gian ng¾n vµ c¶m thÊy qu¸ mÖt mái khi ®i häc hoÆc lµm viÖc trong thêi gian dµi. 

B¶ng 3. Thèng kª chung vÒ t×nh tr¹ng søc khoÎ cña thanh niªn ng−êi Kinh vµ d©n téc thiÓu sè    

Tuæi 14-17 Tuæi 18-21 Tuæi 22-25 

D©n téc D©n téc D©n téc 

 

èm ®au 

Kinh ThiÓu sè Kinh ThiÓu sè Kinh ThiÓu sè 

% BÞ èm trong th¸ng võa qua 38 48 34 38 30 42  

Nam % C¶m thÊy rÊt mÖt khi ®i tr−êng 

hoÆc ®i lµm trong n¨m võa qua 

40 47 36 48 38 51 

% BÞ èm trong th¸ng võa qua 46 56 45 58 43 57  

N÷ % C¶m thÊy rÊt mÖt khi ®i tr−êng 

hoÆc ®i lµm trong n¨m võa qua 

34 50 37 54 34 56 

Nguån: §¸nh gi¸ ®iÒu tra thanh niªn ViÖt Nam n¨m 2003 

 

Trong nh÷ng n¨m võa qua cã rÊt nhiÒu cuéc th¶o luËn vÒ viÖc xuÊt hiÖn nh÷ng 

nguy c¬ míi cho søc khoÎ do tËp qu¸n v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc thiÓu sè cïng víi nh÷ng 

khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ t×nh dôc vµ søc khoÎ 

sinh s¶n. Nh÷ng dÞch vô nµy ®−îc quan t©m ®Æc biÖt lµ ®¹i dÞch HIV/AIDS ë ViÖt Nam. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña SAVY n¨m 2003 cho thÊy t×nh dôc tr−íc h«n nh©n cña n÷ 

thanh niªn ViÖt Nam vÉn cßn thÊp, n÷ d©n téc thiÓu sè ë ®é tuæi 18-25 cã quan hÖ t×nh 

dôc tr−íc h«n nh©n nhiÒu h¬n ng−êi Kinh cïng løa tuæi (h×nh 2). Mét nghiªn cøu ®Þnh 

tÝnh gi÷a ng−êi H'mong, Dao, Th¸i vµ Khmer chØ ra  nh÷ng sinh ho¹t ë ®Þa ph−¬ng nh− 

chî t×nh lµ n¬i cho phÐp con ng−êi cã thÓ gÆp gì mµ kh«ng cã sù gi¸m s¸t cña ng−êi 

lín cã thÓ diÔn ra  quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n (17). Møc ®é chÊp nhËn quan hÖ 

t×nh dôc tr−íc h«n nh©n rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c nhãm d©n téc. VÝ dô quan hÖ t×nh dôc 

tr−íc h«n nh©n ë ng−êi H’mong Ýt bÞ kú thÞ h¬n ng−êi Dao, Th¸i vµ Khmer. Trong hµnh 

vi quan hÖ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n gi÷a c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, nghiªn cøu SAVY  
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2003  cho thÊy kiÕn thøc vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p tr¸nh thai hiÖn ®¹i cña thanh niªn d©n téc 

thiÓu sè tõ 14-25 vÉn cßn kÐm  h¬n so víi ng−êi Kinh1. 

H×nh 2. Hµnh vi t×nh dôc tr−íc h«n nh©n cña thanh niªn trong ®é tuæi 14 ®Õn 25 
theo giíi, d©n téc vµ ®é tuæi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: §iÒu tra ®¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam n¨m 2007 

 

Hµnh vi t×nh dôc tr−íc h«n nh©n, xu h−íng kÕt h«n sím cña ng−êi d©n téc thiÓu 
sè ®Æt  ra mét vÊn ®Ò cÇn quan t©m kh¸c vÒ søc khoÎ sinh s¶n cña phô n÷ d©n téc thiÓu 

                                                
1  B¸o c¸o SAVY n¨m 2003 kh«ng cung cÊp sè liÖu vÒ tiÕp cËn víi c¸c ph−¬ng tiÖn tr¸nh thai cña thanh 

niªn d©n téc thiÓu sè, DHS  n¨m 2002 tËp trung vµo nh÷ng phô n÷ ch−a kÕt h«n hoÆc phô n÷ kÕt h«n 
hiÖn t¹i. Cã thÓ so s¸nh víi DHS, ®iÒu tra chØ sè AIDS vµ d©n sè ViÖt Nam do GSO, NIHE, vµ ORC 
Macro thùc hiÖn tiÕn hµnh ®èi víi c¶ nh÷ng ng−êi ®· kÕt h«n vµ ch−a kÕt h«n. Sè liÖu ch−a ®−îc 
c«ng bè. 

Tỷ lệ b¸o c¸o cã quan hệ t×nh dôc tr−íc h«n nh©n
theo d©n téc, nam vµ n÷ tuæi 14 đến 25 

35
30

14-17 18-21 22-25 

C¸c nhãm tuæi 

Tỷ lệ

D©n téc 

40 
35 
30 
25 
20 
15 
10 
  5 
  0 

Kinh  

0.2
4

7
2

14

21

14-17 18-21 22-25

Kinh 
D©n téc thiÓu sè 

Tỷ lệ 

C¸c nhãm tuæi 

Tỷ lệ b¸o c¸o cã quan hệ t×nh dục tr−íc h«n nh©n 
theo d©n téc, nữ vµ nam tuổi 14 đến 25 

40 
35 
30 
25 
20 
15 
10 
  5 
  0 



 21

sè. KÕt h«n sím vÉn cßn rÊt phæ biÕn ë n÷ d©n téc thiÓu sè. Theo b¸o c¸o cña SAVY 
2003, gÇn 70% phô n÷ d©n téc thiÓu sè tuæi 20 ®· kÕt h«n (b¶ng 4). 80% trong sè ®ã  
®· c−íi khi hä cßn ®ang hoÆc míi qua tuæi vÞ thµnh niªn (13-19 tuæi), mét nöa sè 
ng−êi kÕt h«n trong vßng ba n¨m sau khi cã kinh lÇn ®Çu tiªn. MÆc dï cã thai trong 
giai ®o¹n ®Çu cña tuæi thanh niªn lµ hiÖn t−îng kh«ng phæ biÕn trong c¸c d©n téc 
thiÓu sè, viÖc sinh con g©y ra nh÷ng mèi ®e do¹ cho  sù an toµn cña ng−êi mÑ. 
VNHS gîi ý r»ng cã 65% phô n÷ ë T©y B¾c vµ 40% phô n÷ ë vïng cao ®Î con t¹i 
nhµ mµ kh«ng cã sù hç trî cña c¸n bé y tÕ, cao h¬n møc trung b×nh cña c¶ n−íc 
16%. C¸c nguyªn nh©n chÝnh g©y ra hiÖn t−îng nµy lµ kho¶ng c¸ch tõ nhµ ®Õn c¬ së 
y tÕ kh¸ xa, c¸n bé y tÕ x· th−êng lµ nam giíi ë vïng s©u vïng xa (22). N¨m 2002 tû 
lÖ tö vong s¬ sinh ë tuyÕn huyÖn ë miÒn nói cao gÇn gÊp 2 lÇn so víi møc trung b×nh 
cña c¶ n−íc (14). 

B¶ng 4. Thêi gian dËy th×, kÕt h«n vµ cã con ®Çu lßng: 
phô n÷ tõ 14 ®Õn 25 theo vÞ trÝ ®Þa lý vµ d©n téc. 

 

Nguy c¬  lan truyÒn HIV/AIDS  trong thanh niªn d©n téc thiÓu sè ch−a ®−îc x¸c 
®Þnh mét c¸ch râ rµng. Tuy nhiªn, nam thanh niªn  cña mét sè d©n téc thiÓu sè cã thÓ 
cã nguy c¬ v× tiÒn sö dïng thuèc phiÖn hoÆc c¸c chÕ phÈm cña thuèc phiÖn (VÝ dô 
H’mong, Dao vµ Th¸i), kÕt hîp víi t¨ng c−êng sö dông heroin, nhËn thøc vÒ  
HIV/AIDS ch−a ®Çy ®ñ vµ tû lÖ sö dông bao cao su thÊp. 

Nh÷ng ng−êi kÕt h«n
vµ cã con 

 
% cã kinh

nguyÖt 
Tuæi dËy th× 
trung b×nh 

Tû lÖ 
kÕt h«n

Tuæi kÕt h«n 
lÇn ®Çu 

Tû lÖ  
cã con  

Tuæi trung b×nh 
cã thai lÇn ®Çu

1. Tuæi 14-17 
  Thµnh phè lín 96% 13.1(1.2) 0.4% * * *
  ThÞ trÊn 97% 13.6(1.0) 0.7% * * *
  Vïng n«ng th«n - ng−êi Kinh 86% 13.9(1.0) 0.5% * * *
Vïng n«ng th«n ng−êi d©n téc 69% 14.2(1.1) 2% * * *

2. Tuæi 18-21 
  Thµnh phè lín 100% 13.9(1.4) 4% * * *
  ThÞ trÊn 100% 14.3(1.4) 18% * * *
  Vïng n«ng th«n - Kinh 100% 14.7(1.4) 21% * * *
  Vïng n«ng th«n ng−êi d©n téc 100% 14.9(1.4) 42% 17.9(1.5) 68% 18.6(1.3)

3. Tuæi  22-25
Thµnh phè lín 100% 14.2(1.5) 25% * * *

  ThÞ trÊn 100% 14.6(1.5) 45% 20.7(2.1) 81% 21.5(2.2)
Vïng  n«ng th«n - Kinh 100% 15.2(1.6) 63% 20.3(1.8) 90% 21.1(1.7)
Vïng n«ng th«n - ng−êi d©n téc 100% 15.5(1.7) 81% 18.9(2.2) 89% 19.9(2.0)

Nguån sè liÖu: §¸nh gi¸ thanh niªn ViÖt Nam n¨m 2003
Ghi chó: SD ®Ó trong ngoÆc. 
               DÊu sao lµ nh÷ng −íc l−îng cã cì mÉu nhá nªn kh«ng tr×nh bµy trong b¶ng nµy. 

Nh÷ng ng−êi kÕt h«n 
Tæng sè 

Nhãm tuæi vµ vïng ®Þa lý 
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NhiÒu nghiªn cøu chØ ra r»ng thanh niªn ng−êi Kinh cã chØ sè ph¸t triÓn con 
ng−êi tèt h¬n thanh niªn d©n téc thiÓu sè. Sù lan truyÒn nghÌo ®ãi tõ thÕ hÖ nµy sang 
thÕ hÖ kh¸c cña d©n téc thiÓu sè kh¸ râ. NhiÒu nhµ nghiªn cøu cho r»ng nguyªn 
nh©n cña nghÌo ®ãi lµ thiÕu tµi s¶n ch¼ng h¹n nh− ®Êt ®ai hay gi¸o dôc cã nhiÒu h¹n 
chÕ, ®iÒu nµy cã thÓ gi¶i thÝch ®−îc sù nghÌo ®ãi kÐo dµi cña hä. Nh÷ng nguyªn 
nh©n kh¸c ®¸ng chó ý lµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý, phong tôc cña nh÷ng ng−êi ë miÒn nói vµ 
thiÕu nguån vèn ®−îc cung cÊp tõ chÝnh phñ. Thùc tÕ chØ ra r»ng nÕu nh÷ng hé d©n 
téc thiÓu sè cã tµi s¶n nh− nh÷ng hé ng−êi Kinh th× kho¶ng c¸ch giµu nghÌo gi÷a 
ng−êi Kinh vµ ng−êi d©n téc thiÓu sè sÏ kh«ng cßn (5). §êi sèng thÊp kÐm  ®èi víi 
ng−êi d©n téc thiÓu sè cã Ýt tµi s¶n cã thÓ gi¶i thÝch do nhËn thøc, do phong tôc tËp 
qu¸n hoÆc do thiÕu th«ng tin (18). 

CÇn l−u ý r»ng kh«ng ph¶i mäi d©n téc ®Òu cã khã kh¨n nh− nhau. C¸c nhãm d©n 
téc thiÓu sè hoµ hîp vÒ kinh tÕ vµ phong tôc tËp qu¸n nhiÒu h¬n víi ng−êi Kinh th−êng 
cã ®iÒu kiÖn sèng tèt h¬n (5). D©n téc Tµy vµ Nïng lµ nh÷ng vÝ dô, tû lÖ h«n nh©n víi 
ng−êi kh¸c d©n téc nh− ng−êi Kinh cao h¬n. Nhãm d©n téc nµy còng tr¶i qua viÖc häc 
hµnh vµ t×nh tr¹ng søc khoÎ t−¬ng tù nh− ng−êi Kinh. Ng−êi Tµy vµ Nïng còng tr¶i 
nghiÖm vµ cã tµi s¶n t−¬ng tù nh− ng−êi Kinh. H¬n n÷a, còng cã nh÷ng nhãm d©n téc 
kh¸c nh− Khmer vµ Th¸i (vµ cã thÓ ng−êi Dao) gi÷ l¹i ®−îc nh÷ng ®Æc tr−ng v¨n ho¸ 
cña hä, kh«ng bÞ ¶nh h−ëng vÒ kinh tÕ víi ng−êi Kinh. Mét ph©n tÝch vÒ d©n sè n¨m 
1999 chØ ra r»ng d©n téc thiÓu sè vïng cao vµ ng−êi H’mong ë miÒn nói phÝa B¾c Ýt kÕt 
h«n víi  ng−êi d©n téc kh¸c. Hä còng lµ nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt vµ cã chØ sè ph¸t triÓn 
con ng−êi thÊp nhÊt so víi c¸c d©n téc thiÓu sè kh¸c. “LiÖu cã ph¶i ®©y  lµ do vÊn ®Ò 
lùa chän hay do  hËu qu¶ cña rµo c¶n vÒ ng«n ng÷ vµ vïng ®Þa lý ?” (5). 

4. Môc tiªu nghiªn cøu cô thÓ 

So víi nh÷ng nghiªn cøu tr−íc ®©y chØ dùa trªn ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhanh, 
nghiªn cøu nµy cè g¾ng cung cÊp th«ng tin cã chiÒu s©u, mét c¸ch hÖ thèng vÒ thanh 
niªn d©n téc thiÓu sè. Chóng t«i còng cè g¾ng ®ãng gãp nh÷ng hiÓu biÕt míi vÒ nh÷ng 
c¬ héi vµ nguy c¬ ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng cña thanh niªn d©n téc thiÓu sè vµ nh÷ng 
quyÕt ®Þnh cña hä trong viÖc ®Õn tr−êng, kiÕm sèng, t×nh dôc, søc khoÎ sinh s¶n, kÕt 
h«n vµ h×nh thµnh gia ®×nh. Môc tiªu nghiªn cøu cô thÓ nh− sau: 

4.1. T×m hiÓu c¸c chÝnh s¸ch theo vïng ®Þa lý nh»m xo¸ nghÌo nh− ch−¬ng tr×nh 
135 vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ¶nh h−ëng ®Õn quyÕt ®Þnh cña thanh niªn d©n téc thiÓu sè 
trong viÖc ®Õn tr−êng, viÖc lµm, søc khoÎ sinh s¶n, h«n nh©n vµ m« t¶ nh÷ng kÕt qu¶ do  
sù nç lùc kh¸c nhau cña ng−êi Kinh vµ d©n téc thiÓu sè. 

4.2. M« t¶ xu h−íng vµ m« h×nh gi¸o dôc, bao gåm tiÕp cËn víi gi¸o dôc, chÊt 
l−îng cña tr−êng häc vµ hiÓu ®−îc c¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn m« h×nh nµy gi÷a ng−êi 
Kinh vµ d©n téc thiÓu sè ë vïng s©u, vïng xa. 
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4.3. HiÓu ®−îc møc ®é thanh niªn ViÖt Nam ë vïng s©u tiÕp cËn ®−îc víi c¬ héi 
cã viÖc lµm ®Æc biÖt lµ c¸c nghÒ phi n«ng nghiÖp vµ viÖc di c− tíi vïng thµnh thÞ. 

4.4. Nghiªn cøu sù kh¸c nhau vÒ kiÕn thøc cña thanh niªn ng−êi Kinh vµ d©n téc 
thiÓu sè vÒ tiÕp cËn víi ph−¬ng tiÖn tr¸nh thai, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, lµm mÑ an toµn 
vµ n¹o ph¸ thai. 

4.5. §Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh can thiÖp nh»m ®¶m b¶o t¨ng c−êng  
søc khoÎ cho thanh niªn ë vïng s©u, vïng xa ViÖt Nam. 
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Ch−¬ng 2 

PH−¬ng PH¸P NGHiªn Cøu 

 

 
Source: Wikipedia 

 

 

H×nh 3. VÞ trÝ cña hai x· Ph−¬ng Giao vµ Trµng X¸, huyÖn Vâ Nhai, tØnh Th¸i Nguyªn 
(Hai ®Þa ®iÓm nghiªn cøu ®−îc lùa chän) 

1. Lùa chän ®Þa ®iÓm 

C¸c côm xãm thuéc vïng s©u, vïng xa huyÖn Vâ Nhai, tØnh Th¸i Nguyªn ®· ®−îc 
lùa chän lµm  ®Þa bµn nghiªn cøu. Côm thø nhÊt (“Côm A”) bao gåm 5 xãm thuéc x· 
Ph−¬ng Giao; côm thø hai (“Côm B”) bao gåm  4 xãm thuéc x· Trµng X¸. Cã hai nhãm 
d©n téc thiÓu sè kh¸c nhau t¹i hai côm d©n c− trªn (Dao-Ph−¬ng Giao; H’mong –Trµng 
X¸), ë hai khu vùc tiÕp gi¸p nhau. Cã 6 d©n téc sèng khu vùc nµy, trong ®ã cã c¶ 2 
nhãm d©n téc Dao vµ H’mong. ë c¶ hai x· ng−êi Dao vµ H’mong sèng cïng víi mét sè 
Ýt hé gia ®×nh lµ d©n téc Kinh. C¸c xãm ®−îc chän vµo mÉu nghiªn cøu tiªu biÓu cho 
nÒn kinh tÕ khu vùc n«ng th«n miÒn nói, vïng s©u vïng xa cña c¸c tØnh  phÝa B¾c. C¶ 
hai côm d©n c− A vµ B trong mÉu nghiªn cøu ®Òu n»m trong ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m 

Thai 
Nguyen 
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nghÌo. Trong vßng 5 n¨m qua ë ®©y ®· cã c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kh¸c nhau 
bao gåm hÖ thèng ®−êng giao th«ng ®i l¹i vµ m¹ng l−íi ®iÖn sinh ho¹t. Ng−êi d©n n¬i 
®©y kh«ng qu¸ nghÌo nh−ng còng kh«ng kh¸ gi¶ do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, xa 
chî, còng nh− h¹n chÕ vÒ kü thuËt. 

Cã mét sè ®iÓm gièng nhau còng nh− kh¸c nhau gi÷a côm d©n c− A ë Ph−¬ng 
Giao vµ B ë Trµng X¸ vÒ thµnh phÇn d©n téc, kh¶ n¨ng tiÕp cËn, c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp, c¬ cÊu nghÒ nghiÖp, tû lÖ t¨ng d©n sè còng nh− tr×nh ®é v¨n hãa gi¸o dôc.  
Ng−êi Kinh  sèng ë c¶ hai khu vùc d©n c− nµy. Ng−êi Dao ®−îc chän trong mÉu nghiªn 
cøu cña chóng t«i trong 2 xãm cña khu vùc A. Trong khi ®ã, hÇu nh− nh÷ng ng−êi 
H’mong trong mÉu nghiªn cøu sèng tËp trung trong cïng mét xãm ë khu vùc B. T¹i ®Þa 
bµn nghiªn cøu, phÇn lín  ng−êi Kinh sèng trong cïng mÐt xãm - th−êng cïng mét sè Ýt 
ng−êi Tµy, Nïng  nh−ng ®èi t−îng nghiªn cøu chñ yÕu lµ ng−êi Kinh, Dao vµ H’mong. 

TÊt c¶ c¸c xãm khu vùc A vµ B ®Òu lµ “khu vùc vïng s©u, vïng xa” theo tiªu chÝ 
ph©n lo¹i cña ®Þa ph−¬ng. §Þa bµn nghiªn cøu c¸ch xa trung t©m x· tõ 6 ®Õn 16 km. 
C¸c xãm d©n téc thiÓu sè ë xa h¬n c¸c xãm d©n téc Kinh. Mét nghiªn cøu s©u t¹i hai 
khu vùc nµy cã thÓ ®−îc coi nh− mét nghiªn cøu c¬ b¶n cho c¸c c«ng viÖc tiÕp theo lµ 
x¸c ®Þnh sù kh¸c biÖt  cña c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè do t¸c ®éng cña ch−¬ng tr×nh xãa 
®ãi gi¶m nghÌo vµ ®êi sèng cña thanh niªn cïng víi gia ®×nh  hä. 

2. Thu thËp sè liÖu 

Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh tÝnh ®−îc ¸p dông lµ ph−¬ng ph¸p chÝnh, tuy nhiªn 
ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh l−îng còng ®−îc ¸p dông nh− dùa vµo sæ s¸ch thèng kª 
vµ ®iÒu tra hé gia ®×nh. Trong th¸ng 6 vµ th¸ng 7 n¨m 2006, c¸c nghiªn cøu viªn cña 
Héi ®ång D©n sè vµ Tr−êng §¹i häc Y khoa Th¸i Nguyªn ®· tiÕn hµnh kh¶o s¸t thùc 
®Þa. Sau  khi 2 côm d©n c− ®−îc lùa chän lµm mÉu nghiªn cøu, c¸c ho¹t ®éng t¹i thùc 
®Þa ®−îc tiÕn hµnh  tõ th¸ng 9 ®Õn th¸ng 12 n¨m 2006. Mçi xãm ë hai côm ®−îc ®Õn 
th¨m vµ t×m hiÓu th«ng tin 3 lÇn, thêi gian mçi ®ît kho¶ng 5 ngµy. Trong mçi lÇn ®Õn 
th¨m hé gia ®×nh, c¸c nghiªn cøu viªn thùc hiÖn thu thËp c¸c lo¹i th«ng tin kh¸c nhau. 

Nhãm nghiªn cøu ®· thu thËp sè liÖu ®iÒu tra céng ®ång vµ thèng kª d©n sè cña 
hé gia ®×nh ë  c¸c xãm t¹i hai khu vùc nghiªn cøu. Theo kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ vµ thèng kª, 
tæng sè hé ®iÒu tra lµ 150 hé gia ®×nh (75 hé trong mçi côm xãm) néi dung ®−îc ®iÒu 
tra lµ ®iÒu kiÖn sèng, sinh ho¹t còng nh− kinh tÕ. Thªm vµo ®ã, 60 hé trong sè 150 hé 
gia ®×nh ®−îc lùa chän ®Ó tiÕn hµnh pháng vÊn s©u. Mét trong c¸c tiªu chÝ c¬ b¶n ®Ó 
chän hé gia ®×nh lµ Ýt nhÊt cã mét thµnh viªn trong gia ®×nh n»m trong ®é tuæi 15 ®Õn 
29. Môc ®Ých cña chóng t«i lµ pháng vÊn thanh niªn vµ cha hoÆc mÑ hä (cïng  giíi).  Sù 
lùa chän mÉu nghiªn cøu ®¶m b¶o nhãm ®−îc pháng vÊn c©n b»ng vÒ giíi, d©n téc: 
Kinh, Dao, H’mong, c¸c ®èi t−îng ch−a vµ ®· lËp gia ®×nh. 
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Nhãm nghiªn cøu ®Õn th¨m 60 hé gia ®×nh, mçi hé 2 lÇn, kho¶ng c¸ch gi÷a  lÇn 
®Õn th¨m ®Ó pháng vÊn ®èi t−îng lµ 4-6 tuÇn. Trong lÇn ®Õn th¨m thø nhÊt c¸n bé nghiªn 
cøu ®· tiÕn hµnh cuéc pháng vÊn s©u thanh niªn trong ®é tuæi nghiªn cøu, danh s¸ch 
®−îc lùa chän ngÉu nhiªn trong sè c¸c ®èi t−îng phï hîp víi tiªu chÝ lùa chän. Mçi cuéc 
pháng vÊn kÐo dµi kho¶ng 90 phót. Nhãm nghiªn cøu ®· thùc hiÖn pháng vÊn theo giíi, 
ng−êi ®−îc pháng vÊn vµ ng−êi pháng vÊn cïng giíi. Trong lÇn ®Õn th¨m tiÕp theo, hÇu 
hÕt c¸c ®èi t−îng thanh niªn trong mÉu nghiªn cøu ®−îc pháng vÊn l¹i víi ng−êi ®· 
pháng vÊn tr−íc ®©y v× thÕ hÖ cha mÑ hä. Tuy nhiªn nhãm nghiªn cøu còng ®· cã g¾ng 
®Ó pháng vÊn mét c¸ch ngÉu nhiªn thanh niªn sèng ë ngoµi lµng trong thêi gian nghiªn 
cøu. VÝ dô: chóng t«i ®· pháng vÊn 5 häc sinh ®ang häc ë tr−êng trung häc phæ th«ng 
§×nh C¶ vµ mét phô n÷ ®ang lµm viÖc t¹i mét nhµ m¸y ë thµnh phè Th¸i Nguyªn. 

VÒ ng«n ng÷, mÆc dï ng−êi Dao vµ H’mong th−êng nãi tiÕng d©n téc m×nh ë nhµ 
nh−ng hÇu hÕt nh÷ng ng−êi d©n téc thiÓu sè  t¹i c¸c xãm trong ®Þa bµn nghiªn cøu ®Òu  
hiÓu ®−îc tiÕng Kinh trõ nhiÒu ng−êi cao tuæi. Nhãm nghiªn cøu thÊy hÇu hÕt thanh 
niªn (c¶ nam vµ n÷) ë løa tuæi trung niªn ®Òu cã thÓ giao tiÕp b»ng tiÕng Kinh, tuy còng 
cã khã kh¨n ®«i chót. §iÒu nµy kh«ng ®óng víi phô n÷ lín tuæi, hä Ýt biÕt tiÕng Kinh 
h¬n nhiÒu. Ng−êi d©n téc thiÓu sè cã thÓ nãi ®−îc tiÕng Kinh lµ do hä sèng gÇn víi c¸c 
xãm d©n téc Kinh, hä häc ®−îc qua trao ®æi mua b¸n hµng hãa, c¸c s¶n phÈm n«ng 
nghiÖp, ch¨n nu«i vµ tiÕp cËn víi c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng. Trong mét sè tr−êng 
hîp khi hä kh«ng hiÓu vµ kh«ng thÓ diÔn ®¹t ®−îc b»ng tiÕng Kinh nhãm nghiªn cøu ®· 
®Ò nghÞ nh÷ng ng−êi d©n th¹o tiÕng Kinh t¹i c¸c b¶n d©n téc Dao hoÆc H’mong gióp ®ì 
lµm phiªn dÞch trong c¸c cuéc pháng vÊn. 

3. M« t¶ sè liÖu 

3.1. Ph©n tÝch céng ®ång 

ViÖc ph©n tÝch céng ®ång ®· mang l¹i c¸i nh×n tæng quan vÒ t×nh h×nh d©n sè, 
kinh tÕ - x· héi cña tõng xãm trong hai côm d©n c− hai x· Trµng X¸ vµ Ph−¬ng Giao 
thuéc ®Þa bµn nghiªn cøu ®· lùa chän. Nh÷ng ph©n tÝch nµy gióp ®¸nh gi¸ c¸c ®Æc ®iÓm 
d©n sè cña  nhãm d©n téc thiÓu sè, c¸c chØ sè tiÕp cËn cña c¸c xãm, c¸c s¶n phÈm vµ 
thu nhËp chÝnh cïng c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi liªn quan gi÷a nhãm d©n 
téc Kinh vµ nhãm d©n téc thiÓu sè vµ nh÷ng sinh ho¹t v¨n hãa cña mçi d©n téc. Nã 
còng cung cÊp nh÷ng th«ng tin vÒ viÖc chÝnh quyÒn xãm tham gia vµo ch−¬ng tr×nh xãa 
®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc biÖt viÖc h×nh thµnh nh÷ng quyÕt ®Þnh, c¸ch ph©n bæ ch−¬ng tr×nh 
vµ nhËn thøc cña ng−êi l·nh ®¹o t¹i ®Þa ph−¬ng t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn ®êi sèng cña 
ng−êi d©n trong khu vùc nµy. 
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¶nh 2. Nghiªn cøu viªn cña Héi ®ång D©n sè vµ Tr−êng §¹i häc Y khoa Th¸i 

Nguyªn trong buæi th¶o luËn vÒ kÕ ho¹ch lµm viÖc t¹i thùc ®Þa. 

§èi t−îng cung cÊp sè liÖu sö dông ®¸nh gi¸ céng ®ång lµ c¸n bé ñy ban nh©n 

d©n x·, tr−ëng b¶n, b¸c sü t¹i tr¹m y tÕ, céng t¸c viªn d©n sè vµ gi¸o viªn c¸c tr−êng 

tiÓu häc vµ trung häc c¬ së. ViÖc ®¸nh gi¸ còng ®−îc thùc hiÖn b»ng ph−¬ng ph¸p vÏ 

b¶n ®å c¸c xãm do c¸c tr−ëng xãm thùc hiÖn. B¶n ®å ®−îc minh häa bëi c¸c ®−êng  

gi¸p ranh c¸c xãm trong x· vµ gi÷a c¸c x·, nh÷ng ®Þa ®iÓm næi bËt trong xãm, hÖ thèng 

®−êng giao th«ng vµ sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng t¹i mçi xãm. Nh÷ng minh häa nh− vËy 

®·  gióp ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ ®iÒu kiÖn ®Þa lý còng nh− x· héi, møc ®é xa x«i 

hÎo l¸nh cña c¸c xãm trong ®Þa bµn nghiªn cøu t¹i huyÖn Vâ Nhai. 

3.2. Thèng kª d©n sè 

ViÖc thèng kª c¸c biÕn ®éng vÒ d©n sè ®−îc thùc hiÖn bëi céng t¸c viªn d©n sè vµ 

y tÕ th«n b¶n, bao gåm nh÷ng th«ng tin vÒ thµnh viªn hé gia ®×nh trong 9 xãm thuéc  

®Þa bµn nghiªn cøu. Sè liÖu ®iÒu tra d©n sè cung cÊp th«ng tin vÒ mèi quan hÖ cña c¸c 

thµnh viªn trong hé gia ®×nh víi chñ hé, giíi tÝnh, ngµy th¸ng n¨m sinh, n¬i sinh, d©n 

téc, tr×nh ®é häc vÊn, t×nh tr¹ng h«n nh©n, t×nh tr¹ng tµn phÕ, t×nh tr¹ng ®Þnh c−. Theo 

kÕt qu¶ sè liÖu thèng kª d©n sè cña 637 hé gia ®×nh vµ 2.912 nh©n khÈu t¹i c¸c xãm 

trong mÉu nghiªn cøu, cã 54% d©n sè lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè, 46% hé gia ®×nh cã chñ 

hé lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè (chñ yÕu lµ Dao, H’mong). 
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B¶ng 5: Th«ng tin sè hé gia ®×nh vµ sè d©n ë 9 lµng nghiªn cøu 

Sè hé gia ®×nh Sè ng−êi c− tró  

Lµng nghiªn cøu Tæng sè Kinh D©n téc 

TØ lÖ hé 
d©n téc T.sè Kinh D©n téc 

% d©n 
téc c− 

tró 

Tæng sè 637 344 293 46.0 2912 1353 1559 53.5 

Tæng sè nhãm A 265 119 146 55.1 1204 497 707 58.7 

Lµng A1 71 44 27 38.0 322 178 144 44.7 

Lµng A2 45 25 20 44.4 225 108 117 52.0 

Lµng A3 48 47 1 2.1 203 196 7 3.4 

Lµng A4 49 3 46 93.9 207 15 192 92.8 

Lµng A5 52 0 52 100.0 247 0 247 100.0 

Tæng sè nhãm B 372 225 147 39.5 1708 856 852 49.9 

Lµng B1 59 49 10 16.9 240 178 62 25.8 

Lµng B2 74 74 0 0.0 284 280 4 1.4 

Lµng B3 103 100 3 2.9 440 391 49 11.1 

Lµng B4 136 2 134 98.5 744 7 737 99.1 

Nguån: Thèng kª d©n sè 2005 

Sè liÖu thèng kª d©n sè ®−îc nhãm nghiªn cøu xö lý, ph©n tÝch phô thuéc vµo sè 
liÖu d©n sè, chÊt l−îng cña sè liÖu thèng kª d©n sè, tr×nh ®é häc vÊn cña c¸c céng t¸c 
viªn d©n sè vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vÒ ®Þa lý cña tõng xãm. Sai sè b¸o c¸o th−êng liªn 
quan ®Õn t×nh tr¹ng ®Þnh c− cña c¸c thµnh viªn trong gia ®×nh v× t×nh tr¹ng nµy lu«n 
thay ®æi, cÇn cËp nhËt th−êng xuyªn. Cã sù nhÇm lÉn thµnh viªn cè ®Þnh, hîp ph¸p vµ 
kh«ng thùc tÕ cña hé gia ®×nh. V× thêi gian cã h¹n, nhãm nghiªn cøu kh«ng thÓ tiÕn 
hµnh ®iÒu tra l¹i sè liÖu vÒ d©n sè t¹i c¸c xãm, chóng t«i ®· cè g¾ng xö lý tèt nhÊt th«ng 
tin vÒ hé gia ®×nh trong mÉu nghiªn cøu vµ thÊy kho¶ng 23% c¸c hé gia ®×nh cÇn cËp 
nhËt th«ng tin, söa ch÷a mét sè sai lÖch nhá so víi sè liÖu trong sæ thèng kª d©n sè t¹i 
thêi ®iÓm ®iÒu tra. 

3.3. §iÒu tra hé gia ®×nh 

Môc ®Ých ®Çu tiªn cña ®iÒu tra hé gia ®×nh lµ xem sù  t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë ViÖt 
Nam ¶nh h−ëng nh− thÕ nµo ®Õn ®êi sèng cña ®ång bµo ng−êi d©n téc Kinh vµ d©n téc 
thiÓu sè t¹i c¸c gia ®×nh ë miÒn nói, vïng s©u. Sè liÖu trong ®iÒu tra hé gia ®×nh cho 
phÐp ®¸nh gi¸ hoµn c¶nh gia ®×nh cña thanh niªn ë vïng s©u, vïng xa khi hä cßn nhá vµ 
hiÖn t¹i. Trong ®iÒu tra, tæng sè 150 hé ®· ®−îc chän läc ngÉu nhiªn ®Ó thu thËp c¸c 
th«ng tin chi tiÕt vÒ hé gia ®×nh. Tr−íc hÕt, tÊt c¶ c¸c sè liÖu thèng kª hé gia ®×nh ®−îc 
ph©n chia theo c¸c nhãm d©n téc cña chñ hé. Trong mçi côm d©n c− nhãm nghiªn cøu 
chän ngÉu nhiªn 38 hé. Chóng t«i ®· chän 38 hé d©n téc Dao t¹i côm A vµ 38 hé d©n 
téc H’mong t¹i côm B. Nh− vËy cã 26 % hé gia ®×nh Dao, hoÆc H’mong ®−îc chän lµm  
mÉu nghiªn cøu. 
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B¶ng 6: Sè hé gia ®×nh lùa chän ngÉu nhiªn ®Ó thu thËp th«ng tin 

 
ë mçi hé gia ®×nh, nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh pháng vÊn chñ hé. Khi chñ hé ®i 

v¾ng, vî cña chñ hé lµ ng−êi ®−îc pháng vÊn. Trong tr−êng hîp c¶ chñ hé vµ vî ®i 
v¾ng, mét ng−êi tr−ëng thµnh lµ thµnh viªn trong hé cã hiÓu biÕt vÒ c¸c ho¹t ®éng cña 
hé sÏ ®−îc chän ®Ó pháng vÊn thu thËp th«ng tin chi tiÕt, hä ®−îc coi lµ ng−êi cung cÊp 
th«ng tin vÒ hé gia ®×nh. Trong thêi gian nghiªn cøu, ®iÒu tra viªn ®−îc tËp huÊn vÒ bé 
c©u hái thu thËp th«ng tin vµ thùc hiÖn viÖc cËp nhËt, söa ch÷a c¸c th«ng tin vÒ hé viªn 
gia ®×nh cña sè liÖu thèng kª. §¸nh gi¸ ®iÒu kiÖn sèng cña 1/4 hé gia ®×nh trong mÉu 
nghiªn cøu, bao gåm c¶ nh÷ng chi tiÕt vÒ ®iÒu kiÖn gia ®×nh vµ nh÷ng thay ®æi gÇn ®©y 
vÒ ®iÖn th¾p s¸ng vµ sinh ho¹t, cung cÊp n−íc s¹ch. Ngoµi ra, cßn mét bé sè liÖu bao 
gåm c¶ nh÷ng th«ng tin vÒ së h÷u ruéng ®Êt, t×nh tr¹ng mïa mµng. 

Nh÷ng th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng chung còng ®−îc thu thËp, môc ®Ých ®Ó hiÓu 
thùc tr¹ng kinh tÕ hé gia ®×nh vµ ®ãng gãp cña c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh. Nhãm 
nghiªn cøu cßn thu thËp sè liÖu vÒ thu nhËp, chi phÝ, c¸c kho¶n vay nî. Chóng t«i còng 
thu thËp nh÷ng th«ng tin vÒ mïa mµng, c«ng viÖc ch¨n nu«i, thu nhËp chÝnh, thu nhËp 
hiÖn t¹i, thu nhËp tõ c«ng viÖc kinh doanh nh− bu«n b¸n, lao ®éng ch©n tay. Nh÷ng 
th«ng tin chi tiÕt vÒ c¸c thµnh viªn trong hé gia ®×nh, kÓ c¶ nh÷ng ng−êi ®ang sèng vµ 
lµm viÖc sau khi tho¸t ly khái c«ng viÖc ®ång ruéng còng ®−îc thu thËp. Nh÷ng sè liÖu 
nµy cã thÓ ®¸nh gi¸ c¸c kho¶n thu nhËp, chi tiªu, vay m−în trong gia ®×nh. 

Ngoµi ra nhãm nghiªn cøu còng ®· thu thËp nh÷ng th«ng tin vÒ ®iÒu kiÖn ®Þa lý 
x· héi; møc ®é tham gia cña hé gia ®×nh trong c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i thiÖn giao th«ng, 
xãa ®ãi gi¶m nghÌo; hiÓu biÕt cña hé gia ®×nh vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, x· 
héi, gi¸o dôc, y tÕ ®ang triÓn khai t¹i ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng khã kh¨n thêi th¬ Êu còng 
nh− nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng khã kh¨n ®ã. 

3.4. Pháng vÊn s©u 

Môc ®Ých cña pháng vÊn s©u lµ lµm râ nh÷ng thay ®æi nhanh chãng vÒ x· héi  ®· 
t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn sù thay ®æi ®èi víi thanh niªn tr−ëng thµnh t¹i c¸c khu vùc 
vïng s©u vïng xa ë miÒn nói ViÖt Nam. Nhãm nghiªn cøu ®· tiÕn hµnh pháng vÊn s©u 
kh«ng cã cÊu tróc, Ýt mang tÝnh ®Þnh l−îng so víi sè liÖu thèng kª ®iÒu tra hé gia ®×nh 
®Ó ®−a ra ®−îc bøc tranh chi tiÕt vÒ thêi niªn thiÕu cña c¸c thanh niªn. Tæng sè 60 

Tæng Kinh Dao Tæng Kinh H’mong

Tæng sè lµng nhãm A 75 37 38 Tæng sè lµng nhãm B 75 37 38
Lµng A1 18 14 4 Lµng  B1 11 11 0
Lµng A2 11 8 3 Lµng  B2 11 11 0
Lµng A3 15 15 0 Lµng  B3 15 15 0
Lµng A4 14 0 14 Lµng  B4 38 0 38
Lµng A5 17 0 17

Sè hé gia ®×nh Sè hé gia ®×nh
Nhãm A Nhãm  B
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thanh niªn ®· ®−îc chän cã chñ ®Ých ®Ó tiÕn hµnh pháng vÊn s©u. Tr−íc tiªn chóng t«i 
ph©n chia tÊt c¶ ®èi t−îng nghiªn cøu tõ 15-29 tuæi trong 150 hé gia ®×nh theo c¸c xãm, 
d©n téc, t×nh tr¹ng h«n nh©n. TÊt c¶ c¸c thanh niªn ®Ó pháng vÊn s©u ®−îc lùa chän tõ 
60 hé gia ®×nh kh¸c nhau. C¸ch lùa chän ®¶m b¶o c¸c ®èi t−îng ®−îc pháng vÊn t−¬ng 
®èi c©n b»ng vÒ giíi (nam, n÷); d©n téc (Kinh, Dao vµ H’mong); ng−êi sèng ®éc th©n, 
ch−a x©y dùng gia ®×nh vµ ng−êi ®· x©y dùng gia ®×nh. Mét sè thanh niªn (n=7)  cña 
nh÷ng d©n téc kh¸c còng ®−îc chän cã chñ ®Ých ®Ó pháng vÊn. 

C¸c thanh niªn trong mÉu nghiªn cøu ®−îc pháng vÊn s©u 2 lÇn, mçi lÇn c¸ch 
nhau Ýt nhÊt 3 tuÇn. Trong lÇn pháng vÊn thø nhÊt hä ®−îc hái vÒ thêi niªn thiÕu, mèi 
liªn hÖ, quan hÖ víi c¸c thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh vµ ng−êi xung quanh, vÊn ®Ò 
häc tËp, sù thay ®æi tõ viÖc ®i häc sang lao ®éng gióp ®ì gia ®×nh vµ nh÷ng hiÓu biÕt vÒ 
ë ngoµi th«n xãm cña hä. Nhãm nghiªn cøu còng ®¸nh gi¸ quan niÖm cña thanh niªn vÒ 
lîi nhuËn, khã kh¨n khi tr¶i qua nh÷ng sù kiÖn quan träng nh− ®¹t ®−îc tr×nh ®é häc 
vÊn cao h¬n, khi tho¸t ly, lµm viÖc ë c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong n−íc hoÆc n−íc ngoµi, 
khi x©y dùng gia ®×nh qu¸ sím. Tr−íc khi pháng vÊn, ng−êi pháng vÊn ®· ®−îc tËp 
huÊn vµ cung cÊp mét b¶n h−íng dÉn pháng vÊn. 

 

 

¶nh 3. Nhãm nghiªn cøu viªn cña Héi §ång d©n sè vµ Tr−êng §¹i häc Y khoa Th¸i Nguyªn 

Kho¶ng tõ 4 ®Õn 6 tuÇn sau lÇn th¨m hé gia ®×nh ®Çu tiªn, nhãm nghiªn cøu tiÕn 
hµnh th¨m hé gia ®×nh lÇn thø hai, môc ®Ých cña lÇn nµy lµ bæ sung c¸c th«ng tin vµ ®Æc 
biÖt c¸c th«ng tin thuéc c¸c chñ ®Ò mang tÝnh nh¹y c¶m vµ lµm râ h¬n c¸c th«ng tin cña 
lÇn th¨m hé gia ®×nh ®Çu tiªn. Nhãm nghiªn cøu ®· cè g¾ng ®Ó mét ng−êi pháng vÊn 
cïng mét ®èi t−îng ë c¶ hai lÇn. Nh÷ng th«ng tin, hiÓu biÕt vµ hµnh vi mang tÝnh nh¹y 
c¶m nh− quan hÖ t×nh dôc, søc kháe sinh s¶n, ®Æc biÖt lµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, n¹o ph¸ 
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thai ®· ®−îc ®iÒu tra. Nh÷ng sè liÖu vÒ c¸ch tæ chøc ®¸m c−íi, chi phÝ cho ®¸m c−íi 
theo  phong tôc tËp qu¸n ë tõng ®Þa ph−¬ng còng ®−îc thu thËp ®èi víi nh÷ng ng−êi ®· 
x©y dùng gia ®×nh. Thanh niªn còng ®−îc hái ®Ó ®¸nh gi¸ sù hiÓu biÕt vÒ ho¹t ®éng v¨n 
hãa x· héi, tËp qu¸n ®Æc biÖt trong nhãm d©n téc cña hä, kÕ ho¹ch cho t−¬ng lai, mÉu 
h×nh lý t−ëng mµ hä muèn häc tËp vµ nh÷ng ®iÒu quan t©m kh¸c. Trong lÇn th¨m hái 
thø hai, c¸c nghiªn cøu viªn pháng vÊn kh«ng cã cÊu tróc, thËn träng trong c¸c c©u hái 
thuéc c¸c chñ ®Ò mang tÝnh nh¹y c¶m nh− hµnh vi t×nh dôc. 

Bªn c¹nh viÖc t×m hiÓu cuéc sèng cña 60 thanh niªn nam vµ n÷, nhãm nghiªn  cøu 
còng pháng vÊn cha mÑ cña hä. Trong tr−êng hîp ng−êi ®−îc pháng vÊn lµ nam, chóng 
t«i ®· pháng vÊn cha hoÆc «ng néi vµ ng−îc l¹i ®èi víi ng−êi ®−îc pháng vÊn lµ n÷.  
Trong mét vµi tr−êng hîp, nÕu kh«ng gÆp ®−îc cha mÑ, «ng bµ, nghiªn cøu viªn sÏ 
pháng vÊn nh÷ng ng−êi hä hµng gÇn gòi thuéc thÕ hÖ cha mÑ cña hä. Môc tiªu lµ t×m 
hiÓu qu¸ khø cuéc sèng cña cha mÑ cã g× gièng vµ kh¸c so víi con c¸i cña hä vµ ¶nh 
h−ëng cña cha mÑ ®Õn cuéc sèng cña thanh niªn. Nh÷ng chi tiÕt vÒ lÞch sö cuéc sèng 
gia ®×nh, ®Æc biÖt nh÷ng thay ®æi cña  thanh niªn còng ®−îc thu thËp. 

Nhãm nghiªn cøu ®· pháng vÊn thanh niªn vÒ thÕ hÖ cha mÑ cña hä, vÒ sù chuÈn 
bÞ häc hµnh kinh nghiÖm lµm viÖc, quan hÖ nam n÷, quan hÖ víi c¸c thµnh viªn kh¸c 
gi÷a c¸c nhãm d©n téc kh¸c nhau, c¸ch tæ chøc ®¸m c−íi, hµnh vi t×nh dôc vµ søc kháe 
sinh s¶n. 

LÇn pháng vÊn s©u ®Çu tiªn ®−îc tiÕn hµnh khi vô mïa võa kÕt thóc. HÇu hÕt 
thanh niªn ®Òu ë nhµ v× vËy tû lÖ c¸c ®èi t−îng ®−îc pháng vÊn ®¹t gÇn nh− tèi ®a. 
Cuéc pháng vÊn thø hai tiÕn hµnh sau khi vô thu ho¹ch ®· kÕt thóc. Cã lÏ do nhu cÇu 
ngµy cµng cao trong cuéc sèng, l¹i s½n cã xe m¸y vµ nhu cÇu thu nhËp thªm, mét sè 
ng−êi d©n trong xãm ®· ®i tíi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm t¹m thêi hoÆc 
th¨m hái bµ con. §iÒu nµy còng ¶nh h−ëng ®Õn tû lÖ ®¸p øng sè l−îng mÉu nghiªn cøu,  
nhãm nghiªn cøu ®· kh«ng thÓ thùc hiÖn pháng vÊn tiÕp 3 thanh niªn vµ 1 ng−êi lµ cha, 
mÑ t¹i côm d©n c− A; 4 thanh niªn vµ 3 ng−êi lµ  cha mÑ trong côm d©n c− B. 

Sau 4 th¸ng tÝch cùc thu thËp sè liÖu, nhãm nghiªn cøu ®· tiÕn hµnh 190 cuéc 
pháng vÊn s©u ë hai x· Ph−¬ng Giao vµ Trµng X¸. Chóng t«i ®· xö lý sè liÖu thèng kª 
d©n sè cña c¸c xãm thuéc ®Þa bµn nghiªn cøu vµ tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra chän mÉu hé 
gia ®×nh víi 150 hé gia ®×nh. 60 hé ®−îc chän ®Ó ®Õn th¨m lÇn thø hai vµ tiÕn hµnh 
pháng vÊn s©u ®Ó bæ sung vµ lµm râ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt. §iÓm m¹nh cña nghiªn cøu 
t¨ng c−êng lµ cho phÐp ®iÒu tra réng h¬n hoµn c¶nh lÞch sö cña c¸ nh©n vµ gia ®×nh. 
Nhãm nghiªn cøu ®· cè g¾ng tËn dông ®iÓm m¹nh nµy ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh øng dông thùc 
tÕ ®Õn ®êi sèng cña thanh niªn vµ c¸c t¸c ®éng kh¸c nhau tíi nhãm d©n téc Kinh vµ d©n 
téc thiÓu sè. Sè liÖu phong phó vÒ hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n gióp cho nhãm nghiªn cøu 
ph©n tÝch mèi liªn hÖ cña céng ®ång víi nh÷ng sè liÖu cña ch−¬ng tr×nh quèc gia ®iÒu 
tra vÒ ®ãi nghÌo, d©n sè vµ søc kháe. 
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Ch−¬ng 3 

T×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ë vïng nghiªn cøu 

 

¶nh 4. Phong c¶nh huyÖn Vâ Nhai, tØnh Th¸i Nguyªn 

®Þa ®iÓm nghiªn cøu t¹i tØnh miÒn nói vïng s©u ë ViÖt Nam. 

Nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh t¹i huyÖn Vâ Nhai tØnh Th¸i Nguyªn, lùa chän hai 
vïng nghiªn cøu ®¹i diÖn cho vïng s©u, miÒn nói ViÖt Nam, n¬i cã nhiÒu d©n téc sinh 
sèng, hä ®ang tr¶i qua sù thay ®æi mét c¸ch nhanh chãng vµ lµ ®èi t−îng cña ch−¬ng 
tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong 5 n¨m qua. Ch−¬ng nµy m« t¶ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi 
cña vïng nµy vµ nghiªn cøu d©n sè qua ®¸nh gi¸ nhanh céng ®ång, nghiªn cøu d©n sè 
vµ ®iÒu tra hé gia ®×nh. Ch−¬ng nµy gåm 5 phÇn nh− sau: 

§Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tiÕp cËn. 

§Æc ®iÓm vÒ nh©n khÈu häc. 

C¬ së h¹ tÇng x· héi. 

Kinh tÕ vµ thu nhËp - c¸c ho¹t ®éng t¹o ra thu nhËp. 

Sù tham gia vµo ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 
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1. §Æc ®iÓm tù nhiªn vµ tiÕp cËn 

Vâ Nhai lµ huyÖn nghÌo nhÊt, xa nhÊt vµ kÐm ph¸t triÓn nhÊt trong sè 9 huyÖn cña 
tØnh Th¸i Nguyªn. HuyÖn c¸ch Hµ Néi kho¶ng 130km ®i theo ®−êng quèc lé 3-1B. 
§−êng quèc lé xuyªn tØnh (quèc lé 1B) nèi thµnh phè Th¸i Nguyªn víi huyÖn B¾c S¬n 
cña tØnh L¹ng S¬n qua thÞ trÊn §×nh C¶ huyÖn Vâ Nhai. Tõ Hµ Néi ®i §×nh C¶ theo 
®−êng « t« mÊt kho¶ng 3 giê. 

Nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh t¹i x· Ph−¬ng Giao vµ Trµng X¸ ë phÝa nam cña huyÖn 
Vâ Nhai. Hai x· nµy c¸ch nhau kho¶ng 12km. 5 xãm cña x· Ph−¬ng Giao, gäi lµ nhãm 
A c¸ch thÞ trÊn kho¶ng 20-30km. Nhãm B gåm 4 x· cña huyÖn Trµng X¸ c¸ch thÞ trÊn 
§×nh C¶ kho¶ng 15 ®Õn 20km. Tõ n¨m 2000, ®· cã ®−êng nhùa tõ thÞ trÊn §×nh C¶ ®Õn 
trung t©m cña c¸c x·. Tuy nhiªn, ®−êng ®Êt tõ trung t©m x· ®Õn ®Þa ®iÓm nghiªn cøu 
khã ®i h¬n. Vµo mïa kh« mÊt kho¶ng 1,5 giê ®Ó ®i tõ thÞ trÊn §×nh C¶ ®Õn nhãm A vµ 
45 phót ®Õn nhãm B. HÇu hÕt ng−êi d©n trong lµng ®i b»ng xe m¸y; ®i xe ®¹p hoÆc ®i 
bé th−êng mÊt nhiÒu thêi gian h¬n. Vµo mïa m−a, viÖc ®i l¹i ®Õn ®Þa ®iÓm nghiªn cøu 
gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n, kh«ng thÓ ®i bé ®−îc ®Õn mét sè hé gia ®×nh do hä ë trªn nói  
cao, ®−êng tr¬n, dèc cao vµ kh«ng cã cÇu b¾c qua suèi. 

 

¶nh 5. Con ®−êng ®i tõ ñy ban nh©n d©n x· 

®Õn c¸c xãm nghiªn cøu cña x· Ph−¬ng Giao. 

Nh×n chung  ®−êng x¸ trong vïng cña ng−êi Dao vµ H’mong trong vïng nghiªn 
cøu ®i l¹i khã kh¨n h¬n ®−êng x¸ ë vïng ng−êi  Kinh. VÝ dô ë nhãm A, ®−êng ®−îc 
lµm tõ n¨m 2002 nèi 3 lµng cña ng−êi Kinh víi trung t©m x· Ph−¬ng Giao. §Õn n¨m 
2004 lµng cña ng−êi Dao míi cã thÓ ®i ®−îc b»ng xe m¸y (lµng A4). T×nh tr¹ng giao 
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th«ng  kh¸c nhau cña c¸c d©n téc cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch mét phÇn do c¸c b¶n d©n téc 
thiÓu sè sèng ë trªn cao vµ ë  xa h¬n so víi ng−êi Kinh. Mét nguyªn nh©n kh¸c cã thÓ 
®−îc gi¶i thÝch lµ do thiÕu chÝnh s¸ch x· héi hç trî cho ng−êi d©n téc thiÓu sè, hä ch−a 
®−îc tham gia vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh ë cÊp  x·, ®Æc biÖt trong viÖc ph©n bæ nguån lùc 
vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng. 

L·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng gåm c¶ ng−êi Kinh vµ ng−êi d©n téc thiÓu sè cho r»ng 
lµng cña hä cã kh¶ n¨ng lµm ®−êng liªn x· trong nhiÒu n¨m qua. §iÓn h×nh lµ nh÷ng 
ý kiÕn sau: 

... Ngµy x−a chóng t«i ®i bé ®Õn chî ë §×nh C¶. Nã mÊt hai ngµy. Ngµy ®Çu tiªn 
chóng t«i ®i tõ lµng ®Õn chî, chóng t«i chØ ®Õn ®−îc chî khi trêi ®· tèi. Chóng t«i 
ph¶i ngñ ®ªm ë ®ã. §Õn s¸ng ngµy h«m sau chóng t«i míi cã thÓ mua b¸n. Chóng 
t«i mua muèi, mì, m¾m… §Õn kho¶ng 10 giê s¸ng chóng t«i ®i bé vÒ nhµ. Khi 
®Õn ®−îc nhµ th× trêi ®· tèi... 

Mét phô n÷ 75 tuæi ë lµng A3 nhí  vÒ cuéc sèng cña bµ håi trÎ ë Ph−¬ng Giao. Bµ 
vµ chång bµ ®· lÊy nhau ë  tØnh H−ng Yªn, bªn bê s«ng Hång vµ hä ®· ®Õn vïng nói 
nµy vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1960. 

... Tr−íc khi con ®−êng ®−îc x©y dùng, nh÷ng ng−êi d©n ph¶i ®i bé ®Õn chî §×nh 
C¶ ®Ó b¸n c¸c s¶n phÈm hä lµm ®−îc. V× chî rÊt xa nªn hä chØ mang ®−îc Ýt c¸c 
s¶n phÈm trong mét lÇn ®i chî. Hä ph¶i ®i tõ 4 giê s¸ng vµ trë vÒ nhµ lóc 8 giê 
tèi. §−êng míi x©y dùng lµm cho viÖc ®i l¹i dÔ dµng h¬n. B©y giê cã nhiÒu gia 
®×nh ®· cã xe m¸y... 

Chñ tÞch, Kinh, nam, Uû ban nh©n d©n x· Ph−¬ng Giao. 

Theo ®iÒu tra hé gia ®×nh, 41% c¸c hé gia ®×nh ë nhãm A cã xe m¸y vµ nhãm B lµ 
57%. Vµi ng−êi d©n ®· b¸n tr©u ®Ó mua xe. Tû lÖ hé gia ®×nh ®· cã vµ sÏ cã xe m¸y cßn  
t¨ng lªn trong nh÷ng n¨m tíi. Nhu cÇu  ph¸t triÓn ®−êng x¸, ®Æc biÖt lµ ®−êng liªn xãm  
kh¸ cao. NhiÒu hé gia ®×nh khi chóng t«i pháng vÊn mong muèn cã thªm tiÒn ®Ó më 
réng vµ n©ng cÊp ®−êng. Duy tu b¶o d−ìng ®−êng lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch nh−ng ch−a ®−îc 
coi träng v× vËy chóng t«i kh«ng th¶o luËn s©u h¬n, trõ mét l·nh ®¹o cña lµng ng−êi 
Kinh ë nhãm B cã ý kiÕn: 

Trong mïa kh«, xe t¶i cã thÓ ®Õn lµng chóng t«i ®Ó chë hµng ho¸. Nh−ng khi m−a 
to, ®−êng trë nªn tr¬n vµ lÇy léi nªn kh«ng thÓ ®i l¹i ®−îc b»ng xe t¶i hay xe m¸y. 
§−êng nµy míi lµm vµi n¨m tr−íc ®©y nh−ng mÆt ®−êng ®· bÞ ph¸ huû v× qu¸ t¶i. 

So víi nhãm A, nhãm B gÇn thÞ trÊn huyÖn h¬n, ®−êng giao th«ng tèt h¬n. V× lý 
do nµy nhãm B cã sù tiÖn lîi h¬n vÒ mÆt x· héi. C¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn cña nhãm B 
nh×n chung ph¸t triÓn h¬n nhãm A. Theo b¶ng ph©n tÝch sè liÖu ®iÒu tra hé gia ®×nh 
b¶ng 8 gÇn nh− toµn bé c¸c hé gia ®×nh nhãm B (99%) cã ®iÖn nh−ng ë nhãm A chØ lµ 
88%. C¸c hé gia ®×nh ng−êi Kinh ë nhãm B ®Òu cã ®iÖn, chªnh lÖch kh¸ lín víi nhãm 
A, chØ cã 92% hé gia ®×nh ng−êi Kinh cã ®iÖn, trong khi ®ã hé ng−êi Dao lµ 84%. 


